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17/2002 rd

Regeringens proposition om godkinnande av
konventionen om vissa enhetliga regler for in-
ternationella lufttransporter, med forslag till
lag om séttande i kraft och tillimpning av de be-
stimmelser i konventionen som hor till omra-
det for lagstiftningen och till lag om indring av
24 § lagen om paketresor samt om godkinnan-
de av uppsigning av det i Montreal den 25 sep-
tember 1975 upprittade tilliggsprotokollet 3

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 oktober 2002 en
proposition om godkdnnande av konventionen
om vissa enhetliga regler for internationella luft-
transporter, med forslag till lag om sittande i
kraft och tillimpning av de bestammelser i kon-
ventionen som hor till omradet for lagstiftning-
en och till lag om &ndring av 24 § lagen om pa-
ketresor samt om godkidnnande av uppsidgning
av det i Montreal den 25 september 1975 upprit-
tade tillliggsprotokollet 3 (RP 184/2002 rd) till
trafikutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Yrjo Mikeld, kommunikations-
ministeriet

- ambassadrad Katri Silfverberg, utrikesmi-
nisteriet

- lagstiftningsrad Antti Leinonen, justitiemi-
nisteriet

- jurist Susanna Metsidlampi, Luftfartsverket

- jurist Marianne Kajander, Konsumentverket.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de fran
—  Finnair Abp.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner
den s.k. Montrealkonventionen fran 1999 om
vissa enhetliga regler for internationella luft-
transporter. I konventionen bestims bl.a. om
transporthandlingar som behdvs vid internatio-
nell lufttransport av passagerare, bagage och
gods, om transportorens ansvar och skyldighet

RP 184/2002 rd

att teckna forsdkring samt om behoriga domsto-
lar. Bestimmelserna i konventionen motsvarar i
sak den reglering som for niarvarande tillimpas i
Finland.

Konventionen ér en konvention med delad be-
horighet, och en del av dess bestammelser faller
inom Europeiska gemenskapens exklusiva beho-
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righet. Europeiska unionens rad beslot pa varen
2001 att konventionen ratificeras for gemenska-
pens del. Lagforslagen i denna proposition gél-
ler genomforandet av sadana bestimmelser i
konventionen som hor till medlemsstaternas na-
tionella behorighet.

Enligt forslaget skall bestimmelserna i Mont-
realkonventionen i regel ocksa tillimpas vid in-
rikes lufttransport. De bestimmelser i den ge-
menskapsforordning som antagits for genomfor-
ande av konventionen vilka forbéttrar passage-
rarnas stdllning skall tillampas till vissa delar
dven vid sadana lufttransporter som inte omfat-
tas av tillimpningsomradet for gemenskapsreg-
leringen.

Propositionen innehaller ett forslag till lag om
dndring av lagen om paketresor.

Nir ersittning krivs for en skada i anslutning
till transporten skall researrangorens ansvar all-
tid bestimmas enligt specialregleringen av
transporten. Dessutom foreslas att riksdagen
godkénner att Finland sdger upp det i Montreal
den 25 september 1975 upprittade tilliggsproto-
kollet 3 om internationell luftbefordran av pas-
sagerare och resgods. Tilliggsprotokollet ingar i

det sa kallade Warszawakonventionssystemet.
Bestimmelserna i tilliggsprotokollet och Mont-
realkonventionen &verlappar varandra och be-
stimmelserna i tilldggsprotokollet har inte tratt i
kraft internationellt. Det &r inte dndamalsenligt
att tilldggsprotokollet ens i ett senare skede tra-
der i kraft for Finlands del, eftersom det bara gor
den internationella regleringen av lufttranspor-
ter &nnu mera komplicerad. Malet dr att Montre-
alkonventionen smaningom skall ersitta ocksa
de ovriga konventionerna och protokollen inom
Warszawakonventionssystemet.

Avsikten dr att lagarna skall trdda i kraft ge-
nom forordning av republikens president samti-
digt som Montrealkonventionen trider i kraft in-
ternationellt. Konventionen torde trdda i kraft
internationellt senast den sextionde dagen efter
det att Finland och de 6vriga medlemsstaterna i
Europeiska unionen samt Europeiska gemenska-
pen deponerat sitt ratifikationsinstrument. Euro-
peiska unionens rad har uppstéllt som mal att de
nationella atgirderna for ratificering av konven-
tionen i medlemsstaterna slutfors fore utgangen
av 2002.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som nimns i propositionen och pa
grundval av erhallen utredning finner utskottet
forslaget nodvindigt och lampligt. Utskottet till-
styrker lagforslaget utan #dndringar, men med
foljande anmérkningar.

Med stdd av artikel 33.2 i Montrealkonventio-
nen kan talan om ersittning av personskador pa
vissa villkor vickas i den fordragsslutande stat
dir passageraren vid olyckstillfdllet hade sin hu-
vudsakliga och stadigvarande bostad. Enligt vad

utskottet har erfarit kan talan vickas i en dom-
stol 1 den stat didr den skadelidande var bosatt
bara om det ansvariga flygbolaget har starka re-
lationer med staten. Det betyder att till exempel
ett finskt flygbolag som inte har ett si kallat
code sharing-avtal eller ndgot annat samarbets-
avtal med ett annat flygbolag kan med hinvis-
ning till konventionen komma att bemdta talan
fran passagerare bara i de stater som det trafike-
rar pa eller i ovrigt bedriver affarsrorelse i.
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Forslag till beslut ber 1975 upprittade tilldggsprotokol-
Pa grundval av det ovanstaende foreslar trafikut- let 3 om dndring av den i Warszawa den
skottet 12 oktober 1929 undertecknade konven-

att riksdagen godkinner den i Montreal
den 28 maj 1999 ingdngna konventio-
nen om vissa enhetliga regler for inter-
nationella lufttransporter till den del
konventionen hor till Finlands behorig-

tionen for forenhetligande av vissa reg-
ler rorande internationell luftbe-
fordran, sadan den lyder dndrad genom
de i Haag den 28 september 1955 och i
Guatemala City den 8 mars 1971 upp-
rattade protokollen och

het, att lagforslagen godkinns utan dnd-

att riksdagen godkdnner att Finland sd- ringar.
ger upp det i Montreal den 25 septem-

Helsingfors den 19 november 2002

I den avgorande behandlingen deltog

Tero Molsi /cent
Ismo Seivisto /kd
Timo Seppéld /saml
Harry Wallin /sd
Lasse Virén /saml
Raimo Vistbacka /saf.

ordf. Erkki Pulliainen /grona
medl. Klaus Bremer /sv
Jyri Hikdmies /saml
Erkki Kanerva /sd
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /saml
Raimo Méhonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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