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PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN

Propositionen

Regeringen foreslar att vigtrafiklagen éndras.
Under korning far enligt forslaget kommunika-
tionsapparater inte anvdndas pa ett sidtt som in-
verkar menligt pa anvidndningen av fordonets
manoverorgan eller annars stor forarens koncen-
tration pa trafiken. Forbudet svarar i huvudsak
mot det forbud som finns i férordningen om an-
vdndningen av fordon pé vig.

I vigtrafiklagen foreslas vidare en bestim-
melse som forbjuder foraren av ett motordrivet

fordon att under korning anvidnda mobiltelefon
sd att han eller hon haller den i handen.

Lagen avses trida i kraft sa snart som mdgjligt
efter det att den har antagits och blivit stadfist.

Lagmotionen

Enligt lagforslaget i lagmotion LM 97/2000 rd
skall mobiltelefoner f& anvdndas i motordrivna
fordon bara med s.k. handsfreeutrustning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmin motivering

Regeringens proposition avser att genomfora
statsradets principbeslut av den 18 januari 2001
om forbittring av sdkerheten i vigtrafiken. Det
priméra malet for beslutet &r att forbittra trafik-
sdkerheten. I den trafiksdkerhetsplan for 2001—
2005 som ligger till grund for principbeslutet
framldggs ett antal atgirder for att forma forarna
att fista storre avseende vid trafiksékerheten och
den vigen nd statsradets mal fran 1997 att mins-
ka antalet trafikdoda till under 250 fram till
2005. Som exempel kan ndmnas atgirder for att
minska anvéndningen av rusmedel och dkad an-
vindning av sdkerhetsanordningar och dértill ur
sdkerhetssynvinkel nodvindiga ergonomiska
krav pa fordonstelematiken, vad géller bade reg-
lage, informationsapparater och apparater som
inverkar pa fordonets funktion. Till de ergono-
miska kraven riknas ocksa forbudet att anvinda
mobiltelefon utan handsfreeutrustning.

Det forsta ingreppet bland atgérderna i stats-
radets principbeslut blir att férbjuda anvind-
ningen av mobiltelefon under korning sa att fo-
raren haller den i handen. Enligt utredning till
utskottet intrdffade det 30 olyckor 1991—2001,
dir en mobiltelefon bedomdes ha bidragit till
olyckan och dir personen i motorfordonet om-
kom. Det totala antalet mobiltelefonolyckor &r
ocksa i proportion till alla olyckor med dodlig

utgang fortfarande litet, men enligt olika under-
sokningskommissioners utredningar har de dkat
redan under 1991—1998.

Med stod av erhdllen utredning anser utskot-
tet att propositionen dr behovlig och angelédgen.
De foreslagna atgarderna gar i ritt riktning for
att forbittra trafiksdkerheten. Diarfor tillstyrker
utskottet lagforslagen, men med foljande an-
mérkningar och dndringsforslag.

Detaljmotivering

24 a § 1 mom.

Den foreslagna paragrafens 1 mom. svarar mot
8 § i forordningen om anvindning av fordon pa
vig (1257/1992), dir det foreskrivs om anvénd-
ning av kommunikationsapparater. Radio- eller
televisionsmottagare samt annan ljudatergiv-
nings- eller kommunikationsapparat far inte un-
der korning anvindas pa ett sadant sitt att detta
kan inverka menligt pa anvéindningen av fordo-
nets manoverorgan eller pa annat sitt stora fora-
rens koncentration pa trafiken.

I foreslagna 1 mom. forbjuds anvindning av
alla mottagare och kommunikationsapparater
som stor foraren under korningen. Forslaget av-
ser inte att ingripa till exempel i radiolyssnande i
ett fordon, men nir foraren hanterar kanalvilja-



Motivering

ren skall han eller hon se till att det inte paverkar
koncentrationen pa korandet och trafiken. Be-
stimmelsen forbjuder ocksa foraren att knappa
in textmeddelanden och ldnga nummerserier i en
mobiltelefon i en héllare. Det kriver sd pass
mycket att knappa in ett textmeddelande att det
alltid kan anses kunna stora forarens koncentra-
tion pa trafiken. Det kan ocksa inverka storande
pé korandet om foraren ringer andra én snabb-
valssamtal och maste knappa in en lang nummer-
serie.

Men en fordonsforare kan ocksa tillfélligt un-
der korningen gora manga andra saker som stor
korandet @n anvdnda ovan ndmnda apparater.
Normalt &r det inte fraga om lika langvariga el-
ler ofta upprepade saker som att anvéinda kom-
munikationsapparater. Ddrfor har det inte an-
setts nodvindigt att beskriva, namnge och for-
bjuda mycket olika aktiviteter i végtrafiklagen,
utan det anses ricka med allménna skyldigheter
for trafikanterna.

Enligt vad utskottet har erfarit anses enligt
23 § korkortsforordningen ldraren vara forare
vid korundervisning med fordon av klass B, C
eller C1. Vid korundervisning med fordon av
klass D, DI eller E anses eleven vara forare.
Ocksé nir ldraren anses vara forare tillimpas i
rittspraxis bestimmelserna om féraren pa en
elev som anvinder fordonets mandverorgan. I
linje med detta ldmpar sig paragrafen i dessa fall
béade pa ldraren och eleven.

24 a § 2 mom.

Enligt propositionen far féraren av ett motordri-
vet fordon inte under kdrning anvénda mobilte-
lefon sd att han eller hon haller den i handen.
Med mobiltelefon avses en teleterminal for mo-
biltelefoni som dr kopplad till ett allmint kom-
munikationsnidt genom radiovagor med fri ut-
bredning. Till exempel brand- och rdddningsvi-
sendets eller polisens interna nit star utanfor
denna definition.

Enligt undersokningar dkar anvéndningen av
mobiltelefoner under kdrningen risken for farli-
ga situationer och olyckor samt trafikforseelser.
Enligt utredning till utskottet 6kar anvindning-
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en av mobiltelefon under korningen olycksris-
ken flerfaldigt jamfort med koncentrerat koran-
de. Om anvindningen av mobiltelefon utan ut-
rustning som ldmnar hénderna fria for korande
forbjuds, splittras uppmirksamheten pa grund av
telefonhanteringen i mindre grad, vilket bidrar
till att 6ka sdkerheten.

Enligt propositionen undanrdjer en apparat
som ldmnar hinderna fria manga problem med
anvindningen av mobiltelefon, trots att samta-
len och diskussionerna i telefon givetvis inte in-
verkar mindre stérande pa korandet. Men farosi-
tuationerna kan minskas om forarna forpliktas
att forse sin mobiltelefon med s.k. handsfree-
funktion, som innebdr att telefonen inte behover
hallas i handen nir den anvinds.

Ikrafttridelsebestimmelsen

Avsikten med propositionen &r att lagen skall
trida i kraft sa snart som mojligt sedan den bli-
vit antagen och stadfist. Utskottet ser det som
mycket viktigt att lagen trdder i kraft sd fort som
mojligt, men det vill samtidigt ge bilisterna en
mojlighet att vidta lampliga atgdrder for att ut-
rusta sig med handsfreefunktioner. Utskottet har
velat undvika att det pA kommunikationsmark-
naden uppstar ett sadant ldge att forarna far pro-
blem bade med att skaffa sig handsfreeutrust-
ning och installera den i sina fordon, vilket kan
leda till en exceptionell prisstegring pa appara-
ter och installeringar. Dérfor foreslar utskottet
att lagen trider i kraft den 1 januari 2003.
Utskottet anser en dvergangsperiod pa tva ar
nodvindig bade for de forare som bedriver per-
sontrafik med stod av taxilicens och som inte har
tillgang till en taxiradiobestéllningscentral och
for forarna inom anropsstyrd kollektivtrafik. For
taxiforare pa landsbygden &r det enda sittet att
bestilla skjuts ofta per mobiltelefon och da ring-
er kunderna direkt till taxiforetagarens mobilte-
lefon. I ett pagdende kollektivtrafikprojekt i nor-
ra Karelen formedlas kundens samtal ddremot
automatiskt till ett datorstyrt formedlingssys-
tem, en s.k. stationsvakt. I detta system fungerar
mobiltelefonen ocksd som fordonsterminal som
styr formedlingssystemet under korningarna.
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Anropskollektivtrafiken fungerar ockséa i manga
fall genom telefonstyrning.

Med hinsyn till att bestédllningssystemet fun-
gerar med hjélp av mobiltelefon dr det rimligt att
anvindarna ges tillrickligt med tid att g& over
till det nya systemet. Dérfor bor dessa forare fa
anvinda mobiltelefon i sitt arbete under en over-
gangsperiod.

Med anledning av det ovan sagda foreslar tra-
fikutskottet att ikrafttridelsebestimmelsen kom-
pletteras med ett nytt 2 mom.

Utskottets dndringsforslag

Forslag till beslut

Motionen

Utskottet har godkint lagforslaget i propositio-
nen och har dirfor beslutat forkasta lagmotio-
nen.

Forslag till beslut

Med st6d av det ovan anforda foreslar trafikut-
skottet

att lagen i ovrigt godkdnns utan dnd-
ringar men i ikrafttrdidelsebestimmel-
sen med foljande dndringar (Utskottets
dndringsforslag) och

att lagmotion LM 97/2000 rd forkastas.

Lag

om dndring av viagtrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till vigtrafiklagen av den 3 april 1981 (267/1981) en ny 24 a §, som foljer:

24 a§
(Som i RP)

Denna lag trider i kraft den [ januari 2003.
I fraga om forare i persontrafik som bedrivs
med stod av taxitillstand och som inte har till-

gang till taxiradiobestdllningscentral samt i frd-
ga om forare inom den anropsstyrda kollektiv-
trafiken trider lagen i kraft den 1 januari 2005
(Nytt).




Helsingfors den 2 april 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Erkki Pulliainen /grona
vordf. Annika Lapintie /vénst
medl. Klaus Bremer /sv
Jyri Hékdmies /saml
Erkki Kanerva /sd
Saara Karhu /sd (delvis)
Marjukka Karttunen /saml
Risto Kuisma /sd

Eero Liamsé /cent ers.

Sekreterare var

utskottsrdd Mika Boedeker.
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Raimo Mihonen /sd

Tero Molsi /cent

Markku Rossi /cent

Ismo Seivisto /kd

Timo Seppéld /saml

Harry Wallin /sd

Lasse Virén /saml

Raimo Vistbacka /saf

Kari Myllyniemi /cent (delvis).
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Regeringens proposition 219/2001 rd forbjuder
sadan anvindning av kommunikationsapparater
under korning som kan inverka menligt pa an-
vindningen av fordonets mandverorgan eller pa
annat sitt stora forarens koncentration pa trafi-
ken. Med tanke pa trafiksikerheten dr proposi-
tionen i hogsta grad vird att understédjas och
vilkommen.

Statsradet stdllde 1997 som mal att fa ner an-
talet trafikdoda till 250 fram till 2005. Trots det-
ta gick 425 minniskoliv forlorade i végtrafiken
2001. Dérfor dr alla atgérder som kan forbittra
trafiksidkerheten nodvindiga och onskvirda.

Till kommunikationsministeriet overldmna-
des i november 2000 en trafiksdkerhetsplan for
2001—2005 med forslag till hur regeringens mal
frdn 1997 kan uppnas.

Lagen om obligatorisk handsfreeutrustning &r
den enda propositionen bland forslagen i trafik-
sakerhetslagen som natt riksdagen. Trafiksdker-
heten kridver omedelbara atgirder och dérfor
borde denna lag ha tritt i kraft med detsamma.

Dessutom har kommunikationsministeriet ut-
tryckligen framhallit att det inte dr motiverat att
befria nagon trafikant- eller fordonsgrupp fran
kravet pd handsfreeutrustning. Ministeriet un-
derstryker ytterligare den yrkesmissiga trafi-
kens stora ansvar for kundernas sikerhet. Déarfor
borde ocksa alla yrkesforare omedelbart ha om-
fattats av lagen.

Enligt en utredning frin trafikskyddet stiller
sig finldndska trafikanter reserverat till anvind-
ningen av mobiltelefon under korningen. In-
emot hilften av dem ir redo att tillata anvind-
ning av biltelefon under kérningen bara om tele-

Helsingfors den 2 april 2002

Annika Lapintie /vénst

fonen dr utrustad med handsfreefunktion och
omkring 30 procent vill helt forbjuda att foraren
talar i telefon. Bara en knapp fjardedel ar fardig
att tillata att foraren fritt far anvinda mobiltele-
fon under korningen.

De onskemal som foretrddarna for den yrkes-
méssiga trafiken har framfort har horsammats i
regeringens proposition. Det blir bara forbjudet
att ha mobiltelefonen i handen under korningen.
Andra kommunikationsapparater som anvinds i
den yrkesmissiga trafiken tillats. Likasa tillats
till exempel anvidndning av en separat svarslur
som kopplas till mobiltelefonen.

Forslaget att tilldta anvindning av mobiltele-
fon under korning bara med s.k. handsfreeutrust-
ning f6ljer lagstiftningen i manga andra europe-
iska linder. Det &r inte fraga om nidgon 6verdri-
ven atgiard om saken analyseras ur trafiksiker-
hetssynvinkel.

Trafikutskottets forslag att helt omotiverat
skjuta fram lagens ikrafttridande till ndsta ar dr
obetinksamt. P& varen och sommaren finns det
gott om sommarbilister och nya forare i trafiken
och deras korerfarenhet dr mindre &n deras som
kor aret om.

Vidare forsdmras trafiksdkerheten genom ut-
skottets beslut att befria en del av de yrkesforar-
na fran handsfree-tvanget fram till 2005.

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar jag

att denna lag trider i kraft den 1 juni
2002, och

att andra momentet i ikrafttrddelsebe-
stdmmelsen helt stryks.
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