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PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN
Propositionen
Regeringen föreslår att vägtrafiklagen ändras.
Under körning får enligt förslaget kommunika-
tionsapparater inte användas på ett sätt som in-
verkar menligt på användningen av fordonets
manöverorgan eller annars stör förarens koncen-
tration på trafiken. Förbudet svarar i huvudsak
mot det förbud som finns i förordningen om an-
vändningen av fordon på väg. 

I vägtrafiklagen föreslås vidare en bestäm-
melse som förbjuder föraren av ett motordrivet
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fordon att under körning använda mobiltelefon
så att han eller hon håller den i handen.

Lagen avses träda i kraft så snart som möjligt
efter det att den har antagits och blivit stadfäst.

Lagmotionen
Enligt lagförslaget i lagmotion LM 97/2000 rd
skall mobiltelefoner få användas i motordrivna
fordon bara med s.k. handsfreeutrustning.
UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Allmän motivering
Regeringens proposition avser att genomföra
statsrådets principbeslut av den 18 januari 2001
om förbättring av säkerheten i vägtrafiken. Det
primära målet för beslutet är att förbättra trafik-
säkerheten. I den trafiksäkerhetsplan för 2001—
2005 som ligger till grund för principbeslutet
framläggs ett antal åtgärder för att förmå förarna
att fästa större avseende vid trafiksäkerheten och
den vägen nå statsrådets mål från 1997 att mins-
ka antalet trafikdöda till under 250 fram till
2005. Som exempel kan nämnas åtgärder för att
minska användningen av rusmedel och ökad an-
vändning av säkerhetsanordningar och därtill ur
säkerhetssynvinkel nödvändiga ergonomiska
krav på fordonstelematiken, vad gäller både reg-
lage, informationsapparater och apparater som
inverkar på fordonets funktion. Till de ergono-
miska kraven räknas också förbudet att använda
mobiltelefon utan handsfreeutrustning.

Det första ingreppet bland åtgärderna i stats-
rådets principbeslut blir att förbjuda använd-
ningen av mobiltelefon under körning så att fö-
raren håller den i handen. Enligt utredning till
utskottet inträffade det 30 olyckor 1991—2001,
där en mobiltelefon bedömdes ha bidragit till
olyckan och där personen i motorfordonet om-
kom. Det totala antalet mobiltelefonolyckor är
också i proportion till alla olyckor med dödlig
utgång fortfarande litet, men enligt olika under-
sökningskommissioners utredningar har de ökat
redan under 1991—1998.

Med stöd av erhållen utredning anser utskot-
tet att propositionen är behövlig och angelägen.
De föreslagna åtgärderna går i rätt riktning för
att förbättra trafiksäkerheten. Därför tillstyrker
utskottet lagförslagen, men med följande an-
märkningar och ändringsförslag.

Detaljmotivering

24 a § 1 mom.

Den föreslagna paragrafens 1 mom. svarar mot
8 § i förordningen om användning av fordon på
väg (1257/1992), där det föreskrivs om använd-
ning av kommunikationsapparater. Radio- eller
televisionsmottagare samt annan ljudåtergiv-
nings- eller kommunikationsapparat får inte un-
der körning användas på ett sådant sätt att detta
kan inverka menligt på användningen av fordo-
nets manöverorgan eller på annat sätt störa föra-
rens koncentration på trafiken.

I föreslagna 1 mom. förbjuds användning av
alla mottagare och kommunikationsapparater
som stör föraren under körningen. Förslaget av-
ser inte att ingripa till exempel i radiolyssnande i
ett fordon, men när föraren hanterar kanalvälja-
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ren skall han eller hon se till att det inte påverkar
koncentrationen på körandet och trafiken. Be-
stämmelsen förbjuder också föraren att knappa
in textmeddelanden och långa nummerserier i en
mobiltelefon i en hållare. Det kräver så pass
mycket att knappa in ett textmeddelande att det
alltid kan anses kunna störa förarens koncentra-
tion på trafiken. Det kan också inverka störande
på körandet om föraren ringer andra än snabb-
valssamtal och måste knappa in en lång nummer-
serie.

Men en fordonsförare kan också tillfälligt un-
der körningen göra många andra saker som stör
körandet än använda ovan nämnda apparater.
Normalt är det inte fråga om lika långvariga el-
ler ofta upprepade saker som att använda kom-
munikationsapparater. Därför har det inte an-
setts nödvändigt att beskriva, namnge och för-
bjuda mycket olika aktiviteter i vägtrafiklagen,
utan det anses räcka med allmänna skyldigheter
för trafikanterna.

Enligt vad utskottet har erfarit anses enligt
23 § körkortsförordningen läraren vara förare
vid körundervisning med fordon av klass B, C
eller C1. Vid körundervisning med fordon av
klass D, D1 eller E anses eleven vara förare.
Också när läraren anses vara förare tillämpas i
rättspraxis bestämmelserna om föraren på en
elev som använder fordonets manöverorgan. I
linje med detta lämpar sig paragrafen i dessa fall
både på läraren och eleven.

24 a § 2 mom.

Enligt propositionen får föraren av ett motordri-
vet fordon inte under körning använda mobilte-
lefon så att han eller hon håller den i handen.
Med mobiltelefon avses en teleterminal för mo-
biltelefoni som är kopplad till ett allmänt kom-
munikationsnät genom radiovågor med fri ut-
bredning. Till exempel brand- och räddningsvä-
sendets eller polisens interna nät står utanför
denna definition.

Enligt undersökningar ökar användningen av
mobiltelefoner under körningen risken för farli-
ga situationer och olyckor samt trafikförseelser.
Enligt utredning till utskottet ökar användning-
en av mobiltelefon under körningen olycksris-
ken flerfaldigt jämfört med koncentrerat köran-
de. Om användningen av mobiltelefon utan ut-
rustning som lämnar händerna fria för körande
förbjuds, splittras uppmärksamheten på grund av
telefonhanteringen i mindre grad, vilket bidrar
till att öka säkerheten.

Enligt propositionen undanröjer en apparat
som lämnar händerna fria många problem med
användningen av mobiltelefon, trots att samta-
len och diskussionerna i telefon givetvis inte in-
verkar mindre störande på körandet. Men farosi-
tuationerna kan minskas om förarna förpliktas
att förse sin mobiltelefon med s.k. handsfree-
funktion, som innebär att telefonen inte behöver
hållas i handen när den används.

Ikraftträdelsebestämmelsen

Avsikten med propositionen är att lagen skall
träda i kraft så snart som möjligt sedan den bli-
vit antagen och stadfäst. Utskottet ser det som
mycket viktigt att lagen träder i kraft så fort som
möjligt, men det vill samtidigt ge bilisterna en
möjlighet att vidta lämpliga åtgärder för att ut-
rusta sig med handsfreefunktioner. Utskottet har
velat undvika att det på kommunikationsmark-
naden uppstår ett sådant läge att förarna får pro-
blem både med att skaffa sig handsfreeutrust-
ning och installera den i sina fordon, vilket kan
leda till en exceptionell prisstegring på appara-
ter och installeringar. Därför föreslår utskottet
att lagen träder i kraft den 1 januari 2003.

Utskottet anser en övergångsperiod på två år
nödvändig både för de förare som bedriver per-
sontrafik med stöd av taxilicens och som inte har
tillgång till en taxiradiobeställningscentral och
för förarna inom anropsstyrd kollektivtrafik. För
taxiförare på landsbygden är det enda sättet att
beställa skjuts ofta per mobiltelefon och då ring-
er kunderna direkt till taxiföretagarens mobilte-
lefon. I ett pågående kollektivtrafikprojekt i nor-
ra Karelen förmedlas kundens samtal däremot
automatiskt till ett datorstyrt förmedlingssys-
tem, en s.k. stationsvakt. I detta system fungerar
mobiltelefonen också som fordonsterminal som
styr förmedlingssystemet under körningarna.
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Anropskollektivtrafiken fungerar också i många
fall genom telefonstyrning.

Med hänsyn till att beställningssystemet fun-
gerar med hjälp av mobiltelefon är det rimligt att
användarna ges tillräckligt med tid att gå över
till det nya systemet. Därför bör dessa förare få
använda mobiltelefon i sitt arbete under en över-
gångsperiod.

Med anledning av det ovan sagda föreslår tra-
fikutskottet att ikraftträdelsebestämmelsen kom-
pletteras med ett nytt 2 mom.
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Motionen
Utskottet har godkänt lagförslaget i propositio-
nen och har därför beslutat förkasta lagmotio-
nen.

Förslag till beslut
Med stöd av det ovan anförda föreslår trafikut-
skottet

att lagen i övrigt godkänns utan änd-
ringar men i ikraftträdelsebestämmel-
sen med följande ändringar (Utskottets
ändringsförslag) och

att lagmotion LM 97/2000 rd förkastas.
Utskottets ändringsförslag

Lag
om ändring av vägtrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till vägtrafiklagen av den 3 april 1981 (267/1981) en ny 24 a §, som följer: 
24 a § 
(Som i RP)

Denna lag träder i kraft den 1 januari 2003.
I fråga om förare i persontrafik som bedrivs

med stöd av taxitillstånd och som inte har till-
gång till taxiradiobeställningscentral samt i frå-
ga om förare inom den anropsstyrda kollektiv-
trafiken träder lagen i kraft den 1 januari 2005
(Nytt). 
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Helsingfors den 2 april 2002

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Erkki Pulliainen /gröna
vordf. Annika Lapintie /vänst
medl. Klaus Bremer /sv

Jyri Häkämies /saml
Erkki Kanerva /sd
Saara Karhu /sd   (delvis)
Marjukka Karttunen /saml
Risto Kuisma /sd
Eero Lämsä /cent
Raimo Mähönen /sd
Tero Mölsä /cent
Markku Rossi /cent
Ismo Seivästö /kd
Timo Seppälä /saml
Harry Wallin /sd
Lasse Virén /saml
Raimo Vistbacka /saf

ers. Kari Myllyniemi /cent   (delvis).
Sekreterare var
utskottsråd Mika Boedeker.
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RESERVATION
Motivering
Regeringens proposition 219/2001 rd förbjuder
sådan användning av kommunikationsapparater
under körning som kan inverka menligt på an-
vändningen av fordonets manöverorgan eller på
annat sätt störa förarens koncentration på trafi-
ken. Med tanke på trafiksäkerheten är proposi-
tionen i högsta grad värd att understödjas och
välkommen.

Statsrådet ställde 1997 som mål att få ner an-
talet trafikdöda till 250 fram till 2005. Trots det-
ta gick 425 människoliv förlorade i vägtrafiken
2001. Därför är alla åtgärder som kan förbättra
trafiksäkerheten nödvändiga och önskvärda.

Till kommunikationsministeriet överlämna-
des i november 2000 en trafiksäkerhetsplan för
2001—2005 med förslag till hur regeringens mål
från 1997 kan uppnås.

Lagen om obligatorisk handsfreeutrustning är
den enda propositionen bland förslagen i trafik-
säkerhetslagen som nått riksdagen. Trafiksäker-
heten kräver omedelbara åtgärder och därför
borde denna lag ha trätt i kraft med detsamma.

Dessutom har kommunikationsministeriet ut-
tryckligen framhållit att det inte är motiverat att
befria någon trafikant- eller fordonsgrupp från
kravet på handsfreeutrustning. Ministeriet un-
derstryker ytterligare den yrkesmässiga trafi-
kens stora ansvar för kundernas säkerhet. Därför
borde också alla yrkesförare omedelbart ha om-
fattats av lagen.

Enligt en utredning från trafikskyddet ställer
sig finländska trafikanter reserverat till använd-
ningen av mobiltelefon under körningen. In-
emot hälften av dem är redo att tillåta använd-
ning av biltelefon under körningen bara om tele-
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fonen är utrustad med handsfreefunktion och
omkring 30 procent vill helt förbjuda att föraren
talar i telefon. Bara en knapp fjärdedel är färdig
att tillåta att föraren fritt får använda mobiltele-
fon under körningen.

De önskemål som företrädarna för den yrkes-
mässiga trafiken har framfört har hörsammats i
regeringens proposition. Det blir bara förbjudet
att ha mobiltelefonen i handen under körningen.
Andra kommunikationsapparater som används i
den yrkesmässiga trafiken tillåts. Likaså tillåts
till exempel användning av en separat svarslur
som kopplas till mobiltelefonen.

Förslaget att tillåta användning av mobiltele-
fon under körning bara med s.k. handsfreeutrust-
ning följer lagstiftningen i många andra europe-
iska länder. Det är inte fråga om någon överdri-
ven åtgärd om saken analyseras ur trafiksäker-
hetssynvinkel.

Trafikutskottets förslag att helt omotiverat
skjuta fram lagens ikraftträdande till nästa år är
obetänksamt. På våren och sommaren finns det
gott om sommarbilister och nya förare i trafiken
och deras körerfarenhet är mindre än deras som
kör året om.

Vidare försämras trafiksäkerheten genom ut-
skottets beslut att befria en del av de yrkesförar-
na från handsfree-tvånget fram till 2005.

Förslag
Med stöd av det ovan sagda föreslår jag

att denna lag träder i kraft den 1 juni
2002, och

att andra momentet i ikraftträdelsebe-
stämmelsen helt stryks.
Helsingfors den 2 april 2002
Annika Lapintie /vänst
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