TRAFIKUTSKOTTETS UTLATANDE
17/2002 rd

TrUU 17/2002 rd — U 14/2002 rd

Statsradets skrivelse med anledning av fem for-
slag fran Europeiska gemenskapernas kommis-

sion (det andra jirnvigspaketet)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sinde den 3 april 2002 stats-
radets skrivelse med anledning av fem forslag
fran Europeiska gemenskapernas kommission
(det andra jarnvégspaketet) (U 14/2002 rd) till
stora utskottet for behandling och bestimde
samtidigt att trafikutskottet skall limna utlatan-
de om drendet till stora utskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsrad Hannu Pennanen, kommunika-
tionsministeriet

- budgetrad Esko Tainio, finansministeriet

- bitrddande direktor Riitta Ryhdnen, Konkur-
rensverket

- jurist Mika Mikil4d, Banforvaltningscentralen

- ekonomidirektor Veikko Vaikkinen, VR-kon-
cernen

- bitrddande avdelningschef Matti Viialainen,
Finlands Fackforbunds Centralorganisation
FFC

- generalsekreterare Timo Tanner, Lokmanna-
forbundet.

STATSRADETS SKRIVELSE

Forslaget

Europeiska unionens andra jarnvigspaket inne-
haller foljande forslag fran kommissionen:

1) Forslag till Europaparlamentets och ra-
dets direktiv om sidkerhet pa gemenskapens jarn-
viagar och om #ndring av radets direktiv
95/18/EG om tillstand for jarnviagsforetag och
direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infra-
strukturkapacitet, uttag av avgifter for utnyttjan-
de av jarnvigsinfrastruktur och utfiardande av sa-
kerhetsintyg, KOM(2002) 21 slutlig

2) Forslag till Europaparlamentets och ra-
dets direktiv om dndring av réadets direktiv
96/48/EG och direktiv 2001/16/EG avseende

U 14/2002 rd

driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska
jarnvagssystemet, KOM(2002) 22 slutlig

3) Forslag till Europaparlamentets och ra-
dets forordning om inrdttandet av en europeisk
jarnviagsbyra, KOM(2002) 23 slutlig

4) Rekommendation till radets beslut om att
bemyndiga kommissionen att fora forhandlingar
om villkoren for gemenskapens anslutning till
fordraget om internationell jarnvigstrafik (CO-
TIF) av den 9 maj 1980 i dess dndrade lydelse
enligt Vilniusprotokollet av den 3 juni 1999,
KOM(2002) 24 slutlig

5) Forslag till Europaparlamentets och ra-
dets direktiv om #ndring av radets direktiv
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91/440/EEG om utvecklingen av gemenskapens
jarnvidgar, KOM(2002) 25 slutlig

I paketet ingar dessutom kommissionens medde-
lande till radet och Europaparlamentet "Mot ett
integrerat europeiskt jarnvigsomrade",
KOM(2002) 18 slutlig.

Kommissionen antog den 23 januari 2002 de
ovan ndmnda forslagen som bildar unionens an-
dra jirnvdgspaket. En del av forslagen &r helt
nya och en del ér forslag till dndringar av géllan-
de direktiv.

Forslaget till sikerhetsdirektiv

Milet med forslaget dr att uppritta myndighets-
funktioner for jarnvidgssidkerheten som skall till-
lampas enhetligt inom medlemsstaterna. Séker-
hetsregleringen skall garantera limpliga séker-
hetskrav pd Oppna och icke-diskriminerande
villkor i alla medlemsstater. Jarnvigsforetagen
och banhallarna skall f6lja bade gemenskapsrit-
tens krav och de nationella sikerhetsbestimmel-
serna. Ansvaret for sidkerheten inom jdrnvigs-
systemet vilar pa jairnviagsforetagen och banhal-
larna.

Forslaget till dndring av driftskompatibilitets-
direktiven

Enligt forslaget skall de bada gillande drifts-
kompatibilitetsdirektiven (direktiv 96/48/EG om
driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska
jarnvigssystemet for hoghastighetstag och di-
rektiv. 2001/16/EG om driftskompatibiliteten
hos det transeuropeiska jdrnvidgssystemet for
konventionella tdg) dndras sa att den europeiska
jarnvigsbyran beaktas i den artikel som giller
utarbetandet av tekniska specifikationer for
driftskompatibiliteten. Byran skall enligt forsla-
get ansvara for utarbetandet av specifikationer-
na i stédllet for det nuvarande gemensamma fore-
tridande organet inom denna sektor (AEIF).
AEIF foretrdder huvudsakligen industrin, jdrn-
vigsforetagen och banhallarna.

Forslaget till forordning om inrdttandet av en
europeisk jiarnvigsbyra

Avsikten med att inrétta en europeisk jarnvigs-
byra dr att ersitta den reglering som traditionellt

2

har skotts av trafikutdvarna sjdlva med myndig-
hetsreglering pa europeisk niva, i synnerhet nér
det giller tekniska regler och sikerhetsregler.
Byran dr avsedd att vara en teknisk byrda med
uppgift att forse gemenskapen med de verktyg
som behdvs for att uppna effektivitet i jarnvigar-
nas driftskompatibilitet och sikerhet.

Forslaget om gemenskapens anslutning till
fordraget om internationell jdarnvdigstrafik
(COTIF)

Den mellanstatliga organisationen for interna-
tionell jarnvégstrafik (OTIF) har som medlem-
mar alla unionens medlemsstater samt kandidat-
linderna och vissa lidnder i Afrika och Asien (to-
talt 40 lander). Enligt artikel 38 i COTIF-fordra-
get mellan medlemsldnderna i OTIF kan regio-
nala organisationer for ekonomisk integration
(bl.a. Europeiska gemenskapen) ansluta sig till
fordraget.

Kommissionen anser att gemenskapens befo-
genheter inom jarnvigsomradet har utokats be-
tydligt sedan Europaparlamentet och radet an-
tog det forsta jarnviagspaketet i februari 2001
och direktiv 2001/16/EG om driftskompatibilite-
ten hos det transeuropeiska jarnvéagssystemet for
konventionella tdg i mars 2001. P4 de grunder
som anges ovan finner kommissionen det viktigt
att gemenskapen ansluter sig till COTIF-fordra-
get sa att den inom ramen for OTIF kan utdva
sina befogenheter inom jiarnvigssektorn.

Forslaget till direktiv om dndring av radets di-
rektiv 91/440/EEG om utvecklingen av gemen-
skapens jdarnvigar

Ett av de viktigaste syftena med det andra jdrn-
vigspaketet dr att Oppna jarnvdgarnas nationella
godstrafik for konkurrens. Ett forslag om detta
ingdr i forslaget om dndring av direktiv
91/440/EEG om utvecklingen av gemenskapens
jdrnvigar. Marknaden for jirnvégsfrakter har re-
dan tidigare Oppnats i begrinsad omfattning ge-
nom det ovan ndmnda direktivet om utveckling-
en av jarnvdgarna och det i februari 2001 utfér-
dade direktivet 2001/12/EG om dndring av detta
direktiv. Andringsdirektivet skall vara genom-
fort i mars 2003. Den 6ppnade marknaden tick-



er tills vidare bara internationella sammanslut-
ningars rétt till transitotrafik och den internatio-
nella godstrafiken, till en borjan pa det transeu-

ropeiska jarnvigsndtet for godstransporter
(TERFN), samt internationella kombinerade
transporter.

Statsradets standpunkt

Forslaget till sikerhetsdirektiv

Finland finner syftena med forslaget motiverade
och efterstrivansvirda nir det géller att effekti-
vera verksamheten pa marknaden for jarnvégs-
system och jarnvédgstransporter, att uppfylla si-
kerhetskraven och att hoja jarnvidgarnas séker-
hetsniva.

Regeringen har den 12 juni 2002 preciserat
sin standpunkt och konstaterat att man i princip
forhéller sig positivt till forslaget om den natio-
nella sédkerhetsmyndighetens organisatoriska
stillning. De organisatoriska och andra fragor
som géller inrdttandet av myndigheten utreds yt-
terligare med tanke pa mojligheterna och beho-
vet att organisera den nationella sikerhetsmyn-
dighetens stéllning pa ett sa enkelt och flexibelt
sdtt som mojligt.

Forslaget till dndring av driftskompatibilitets-
direktiven

Finland finner syftena med forslaget motiverade
och efterstrivansvirda nir det géller att effekti-
vera verksamheten pa marknaden for jarnvigs-
system och jdrnvidgstransporter. Nir det giller
detaljerna i driftskompatibilitetsregleringen ses
det som positivt att rambestdmmelserna om jirn-
vigssystemet for hoghastighetstdg och for kon-
ventionella tdg forenhetligas pa det foreslagna
sittet. Enligt statsradets preciserade standpunkt
skall det ytterligare utredas om forslaget forut-
sdtter att den ryska vagnsmateriel som anvénds i
trafiken i Finland registreras. Om forslaget skall
tolkas sd att registreringsskyldigheten géller
ocksa vagnsmateriel fran tredje land, gar Fin-
land in for att fa ett undantag i direktivet till den-
na del.
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Forslaget till forordning om inrdttandet av en
europeisk jarnvdagsbyra

Den europeiska jarnvigsbyran (ERA) ingar i
EU:s s.k. myndighetspaket som senast behandla-
des vid Europeiska radet i Laeken i december
2002 under Belgiens ordforandeskap. Enligt
statsradets preciserade stindpunkt har byrapake-
tet behandlats i EU-ministerutskottet den 12 de-
cember 2001. Kommunikationsministeriet stil-
ler sig positivt till att byran inrittas, forutsatt att
byran inte dvertar beslutanderitt av de nationel-
la myndigheterna och att inrdttandet inte inne-
bar 6kad administrativ byréakrati.

Forslaget om gemenskapens anslutning till
COTIF-fordraget

Finland stéller sig i princip positivt till att ge-
menskapen ansluter sig till fordraget om interna-
tionell jarnvigstrafik (COTIF-fordraget). Fin-
land kommer dock ytterligare att utreda verk-
ningarna av en anslutning innan kommissionen
bemyndigas att fora forhandlingar.

Forslaget till direktiv om dndring av direktiv
91/440/EEG om utvecklingen av gemenska-
pens jdrnvéigar

I statsradets ursprungliga stindpunkt konstate-
ras att riksdagens trafikutskott i sitt utlatande
TrUU 34/1998 rd — U 73/1998 rd om det forsta
jarnvigspaketet forhaller sig reserverat till att
bannitet Oppnas for konkurrens. Riksdagens sto-
ra utskott har bekriftat trafikutskottets stand-
punkt att jarnvagstrafiken maste dppnas for kon-
kurrens successivt och behirskat. I enlighet med
detta forholl sig Finland positivt till att den inter-
nationella godstrafiken 6ppnas for konkurrens
(pa det transeuropeiska jarnvigsnitet for gods-
transporter) i anslutning till det forsta jarnvags-
paketet, men motsatte sig att den nationella tra-
fiken 6ppnas for konkurrens.

Regeringen konstaterade att den kommer att
granska sin standpunkt efter det att den utred-
ning som initierats av ministeriet angaende verk-
ningarna av ett Oppnande av konkurrensen i
godstrafiken har fardigstéllts den 15 april 2002.

Enligt regeringens preciserade stindpunkt har
EU-ministerutskottet den 5 juni 2002 godkéint
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kommunikationsministeriets forslag till statsra-
dets standpunkt, enligt vilken Finland kan god-
kdnna att den nationella godstrafiken 6ppnas for
konkurrens, pa det villkor att detta kan genom-

foras utan att den fungerande godstrafiken i hela
landet dventyras och att man i Finland gar fram-
at i saken i den takt som gemenskapens lagstift-
ning om Oppenhet for konkurrens forutsitter.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Pé basis av den utredning som givits kan utskot-
tet godkédnna statsradets standpunkt i friga om
sdkerhetsdirektivet i det s.k. andra jarnvégspa-
ketet, forslaget till &ndring av driftskompatibili-
tetsdirektiven, forslaget till forordning om inrét-
tande av en europeisk jarnvdgsbyra, forslaget
om gemenskapens anslutning till COTIF-férdra-
get samt pa vissa villkor utvecklingsdirektivet.

Utskottet anser att atgiarder for att forbittra
spartrafikens stdllning och 6ka dess effektivitet
ar behovliga och viktiga. Detta dr motiverat av
savil trafik- och ndringspolitiska orsaker som av
miljoaspekter. Under den senaste tiden har dis-
kussionen om saken bade inom Europeiska uni-
onen och i Finland dock fokuserats alltfor ensi-
digt pa konkurrensaspekter.

Att oppna jarnvégstrafiken for konkurrens i
ett glesbebyggt land som Finland dr dock for-
knippat med manga specialfragor, som det &r
skdl att framhalla i beslutsfattandet. I vart land &r
volymerna inom bade person- och godstrafiken
relativt sma. Konkurrensen kunde dventyra ock-
s uppritthallandet av det regionalt heltickande
trafikndtverket och locka olika aktorer att sd att
sdga plocka russinen ur kakan pa de livliga ban-
avsnitten, medan staten far ta hand om de olon-
samma banavsnitten. Ett konkurrensutséttande
av jarnvagssystemet kunde i vérsta fall leda till
att det fungerande jdrnvigssystemet i Finland
splittras upp och bade trafikséikerheten och per-
sonalens stdllning forsdmras.

Utskottet anser att Finland bor arbeta for att
direktivet beaktar de perifera omradenas pro-
blem och Finlands sidrférhallanden, sdsom den

avvikande spéarbredden. Sérskilt vill utskottet
virna om tagsidkerheten, personalens stillning
och de ekonomiska konsekvenserna. Utskottet
forhaller sig reserverat till att spartrafiken skall
Oppnas for konkurrens under de férhéllanden
som rader i Finland. Dirfér betonar utskottet nér
det instimmer med statsradets standpunkt, att
Finland i sin EU-politik méste agera konsekvent
pé olika omraden och att ett godkidnnande av di-
rektivet for Finlands del forutsétter att man kan
garantera att spartrafikens tdckande trafiknit
kan bevaras och att trafiksdkerheten kan sidker-
stéllas.

Enligt regeringens gemensamma riktlinjer
Oppnas jdrnvdgarnas persontrafik inte under
denna regeringsperiod for konkurrens mer dn
vad EU-bestimmelserna kridver. Finland skall
ocksé inom Europeiska unionen aktivt efterstré-
va losningar som garanterar ett fullodigt utbud
av bade person- och godstrafik i hela landet.

Utlatande
Trafikutskottet meddelar som sitt utldtande

att utskottet i fraga om sckerhetsdirek-
tivet, forslaget till dndring av drifts-
kompatibilitetsdirektiven, forslaget till
forordning om inrdittande av en europe-
isk jarnvigsbyra, forslaget om gemen-
skapens anslutning till COTIF-fordra-
get och utvecklingsdirektivet omfattar
regeringens standpunkt i saken, och

att stora utskottet beaktar vad som har
framforts ovan.



Helsingfors den 17 oktober 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Erkki Pulliainen /grona
vordf. Annika Lapintie /vénst
medl. Klaus Bremer /sv (delvis)
Jyri Hikdmies /saml
Erkki Kanerva /sd
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /saml (delvis)
Risto Kuisma /sd (delvis)
Eero Limsi /cent  (delvis)

Sekreterare var

utskottsrdd Mika Boedeker.

€r8.
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Raimo Mihonen /sd

Tero Molsi /cent

Markku Rossi /cent

Ismo Seivisto /kd

Timo Seppild /saml (delvis)
Harry Wallin /sd

Lasse Virén /saml (delvis)
Raimo Vistbacka /saf

Kari Myllyniemi /cent (delvis).
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Utskottets 6verviganden i utlatandet till stora ut-
skottet borde ha formulerats pa foljande stt:

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Pa basis av den utredning som givits kan utskot-
tet godkédnna statsradets standpunkt i friga om
sdkerhetsdirektivet i det s.k. andra jarnvégspa-
ketet, forslaget till forordning om inrittande av
en europeisk jarnviagsbyra och forslaget om ge-
menskapens anslutning till COTIF-fordraget.

Utskottet anser att atgidrder for att forbittra
spartrafikens stdllning och 6ka dess effektivitet
ar behovliga och viktiga. Detta dr motiverat av
savil trafik- och niringspolitiska orsaker som av
miljoaspekter. Under den senaste tiden har dis-
kussionen om saken bade inom Europeiska uni-
onen och i Finland dock fokuserats alltfor ensi-
digt pa konkurrensaspekter.

Att Oppna den nationella godstransporten pa
jarnvégar for konkurrens i ett glesbebyggt land
som Finland dir transportavstanden dr langa ar
forknippat med manga specialfragor som kriaver
noggrant Overvidgande. Konkurrensen kunde
dventyra ocksa uppritthallandet av det regionalt
heltickande transportnidtverket och locka det
privata kapitalet att plocka russinen ur kakan pa
de livliga banavsnitten, medan staten far ta hand
om de olonsamma avsnitten. I virsta fall kunde
konkurrensutsittningen kunna leda till att det
fungerande jarnvigssystemet i Finland splittras
upp och bade trafiksdkerheten och personalens
stillning forsdmras.

Utskottet godkédnner inte att godstransporter
pa jarnvigar 6ppnas for konkurrens under de for-
héllanden som rader i Finland. Vidare anser ut-
skottet att savil tagsikerheten som personalens
stillning och de ekonomiska konsekvenserna ta-
lar for att konkurrensen maste avvérjas och al-

ternativa metoder att gora spértrafiken effektiva-
re tas fram. Finland bor ocksd i Europeiska
unionen forsoka ddmpa eventuella ideologiskt
firgade ambitioner att 6ppna konkurrensen pa
ett sitt som stiller det nationella serviceutbudet
pé spel.

Utskottet uppmérksammar att Finland inte har
nagot gemensamt bannit med andra EU-med-
lemsstater utan att var sparbredd av historiska
orsaker dr den samma som i Ryssland och Balti-
kum. Den avviker alltsa fran sparbredden i de
ovriga medlemsldnderna. Didrmed vore jirn-
vigsbolagen i de 6vriga medlemsldnderna knap-
past direkt intresserade om godtransporterna
blev konklurrensutsatta i Finland. Det &r nir-
mast bara ryska bolag som kunde ténkas vara in-
tresserade av att grunda t.ex. dotterbolag i Fin-
land och av att kdpa utrustning och service till
ett billigt pris pa andra sidan grinsen. Utskottet
oroar sig for hur nuvarande sikerhetsstandard i
sa fall skall kunna uppritthéllas.

Finland &r ett glesbebyggt land och maste dér-
for aktivt arbeta for sddana l6sningar i unionen
som garanterar ett komplett person- och gods-
transportutbud i hela landet. De far inte kriva
nagon artificiell konkurrensutséttning.

Utlatande
Trafikutskottet meddelar som sitt utldtande

att utskottet i fraga om sckerhetsdirek-
tivet, forslaget till dndring av drifts-
kompatibilitetsdirektiven, forslaget till
forordning om inrdittande av en europe-
isk jarnvigsbyra och forslaget om ge-
menskapens anslutning till COTIF-for-
draget omfattar regeringens stdand-
punkt i saken, och

att stora utskottet inte accepterar att
godtransporter pd jdrnvig oppnas for
konkurrens.
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Helsingfors den 17 oktober 2002

Erkki Pulliainen /grona Markku Rossi /cent
Eero Lamsi /cent Ismo Seivistd /kd
Kari Myllyniemi /cent Raimo Vistbacka /ps.

Tero Molsé /cent
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