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TARKASTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

1/2008 vp

Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2007

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pdivana huhtikuuta 2008 l&hetta-
nyt hallituksen toimenpidekertomuksen vuodel-
ta 2007 (K 2/2008 vp) valmistelevasti késiteltd-
viksi perustuslakivaliokuntaan ja ulkoasiainva-
liokuntaan ja samalla médrannyt, ettd pysyvien
erikoisvaliokuntien on annettava asiasta lausun-
to perustuslakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina tdmén ka-

sittelyn pohjana olleen asian Eduskunnan hyvék-

symit lausumat (TRO 1/2007 vp) johdosta:

- eduskunnan péésihteeri Seppo Tiitinen, edus-
kunnan apulaispdésihteeri Jarmo Vuorinen ja

eduskunnan lainsdadédntdjohtaja Keijo Koivu-
kangas, eduskunnan kanslia

- ylitarkastaja Raimo Laitinen ja ylitarkastaja
Arto Mikela, tarkastusvaliokunnan sihteeris-
t0, eduskunta

- valtioneuvoston controller Soili Vasikainen,
valtiovarain controller -toiminto

- hallitusneuvos Seija Salo, valtioneuvoston
kanslia

- neuvotteleva virkamies Kirsti Vallinheimo,
valtiovarainministerid

- hallitusneuvos Tuula Lybeck, opetusministe-
1io

- neuvotteleva virkamies Kari Ilmonen, sosiaa-
li- ja terveysministerio

- professori emeritus Voitto Helander

- professori Mikael Hidén.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tarkastusvaliokunta on kokouksessaan
17.4.2008 paittanyt, ettd asian K 2/2008 vp Hal-
lituksen toimenpidekertomus vuodelta 2007 yh-
teydessd kisitellddn Eduskunnan hyvaksymét
lausumat, jota valiokunta on késitellyt omana
asianaan, TRO 1/2007 vp.

K 2/2008 vp

Tarkastusvaliokunnan sihteeristossd tehdyn
selvityksen tavoite ja toteutus

Tarkastusvaliokunnan keskeisend tehtdvanad on
valvoa eduskunnan tahdon toteutumista. Valio-
kunta havaitsi valtion tilinpddtdskertomuksesta
antamansa mietinnén (TrVM 1/2007 vp) seké
talousarviosta antamansa lausunnon
(TrVL 1/2007 vp) valmistelun yhteydessi, etté
eduskunnan hyvéksymien talousarviolausumien
toimeenpanossa on ilmeisid kehittdmistarpeita.
Valiokunta péitti, ettd valiokunnan sihteeristos-
sd paneudutaan perusteellisemmin kyseiseen on-
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gelma-alueeseen ja laajennetaan selvitys koske-
maan koko lausumamenettelya.

Selvityksen tavoitteena oli tuottaa uutta tie-
toa lausumamenettelyn toimivuudesta ja edus-
kunnan tahdon toteutumisesta menettelyn jatko-
kehittimistd varten. Selvityksessd kartoitettiin
lausumamenettelyn mahdollisia ongelmakohtia
ja kehittaimishaasteita. Kartoitus tehtiin haastat-
telemalla eduskunnan virkamiehid, ministerioi-
den valmistelijoita ja yhdyshenkildita seka kayt-
tdmalld kirjallista ldhdeaineistoa. Kirjallisina
lahteind olivat valtion tilinpadtdskertomukset,
hallituksen toimenpidekertomukset, kertomuk-
sista annetut valiokuntien mietinndt ja lausun-
not, sdddokset ja ohjeet, eduskunnan lausuma-
rekisteri ja yksittdiset lausumat. Selvityksen te-
kivit ylitarkastajat Raimo Laitinen ja Arto M-
keld tarkastusvaliokunnan sihteeristdsté.

Lausuman méirittely ja lainsifdéintoperusta

Eduskunnan lausumalla tarkoitetaan asian rat-
kaisevassa késittelyssd pédtettyd valtioneuvos-
toon kohdistuvaa eduskunnan tahdonilmausta.
Eduskunnan tydjérjestyksen 53 §:n (lakiehdo-
tuksen késittely) 5 momentin mukaan toisessa
kisittelyssd, joka pidetdén aikaisintaan kolman-
tena pdivand ensimmadisen késittelyn paattymi-
sestd, eduskunta pédttdd lakiesityksen hyvéksy-
misestd tai hylkddmisestd sekd mahdollisista
lausumista asian johdosta. Tyojérjestyksen muu-
toksen (PNE 2/2005 vp) perustelujen mukaan
lausuma on vakiintunut eduskunnan reagointita-
vaksi hallituksen suuntaan. Lausuma sisdltdd
mietinndn perusteluja vahvemman kannanoton
hallitukselta siind asiassa edellytettivisti toi-
menpiteista.

Lausumien sdddosperustassa ei yleensd niahty
merkittdvid ongelmia. Huomiota kiinnitettiin
mm. siihen, ettd asiasta on vaikea antaa tarkem-
pia sdadoksia, tai siihen, ettd jarjestelmd on ny-
kyisellddn joustava. Lausumamenettelyd pidet-
tiin tirkednd parlamentaarisen ohjauksen ja val-
vonnan vélineend. Usein korostettiin lausumien
vahvaa poliittista velvoittavuutta. Kyseessd ei
siis ole juridinen velvoittavuus, eiké sen tavoit-
telemista pidetty tarpeellisenakaan. Eduskunnal-

la todettiin olevan kiytettdvissddn useita keino-
ja, jos esimerkiksi lausuman toimeenpano ei ole
edennyt tarkoitetulla tavalla. Keinojen kdytossé
ndhtiin  kuitenkin  lisddmismahdollisuuksia
(esim. perustuslain 47 §:ssé sdddetty tiedonsaan-
tioikeus tai ministerin pyytdminen valiokun-
taan). Todettakoon, ettd yksi asiantuntija piti
selkeiden toimeenpanosanktioiden puuttumista
lausumamenettelyn ldhes ikiaikaisena ongelma-
na. Selvityksessd kavi ilmi, ettd lausuma-termin
kéaytto on selkiintymétdntd. Lausumaa on kéytet-
ty virheellisesti synonyymina mm. ponnelle.

Uuden valiokuntaoppaan (voimaan 1.2.2008)
mukaan valiokunta voi — muusta asiasta kuin
kertomuksesta tai selonteosta laadittavassa —
mietinndssd ehdottaa eduskunnan hyviksytta-
véksi lausuman, joka siséltdd valtioneuvostolle
tai hallitukselle osoitetun kehotuksen ryhtya toi-
menpiteisiin valtioneuvoston tai hallituksen toi-
mivaltaan kuuluvassa jossakin asiassa. Kerto-
muksesta ja selonteosta laadittavassa mietinnds-
sd ehdotetaan hyviksyttavéksi eduskunnan kan-
nanotto. Todettakoon, ettd uusien ohjeiden mu-
kaisesti kertomuksesta annettu kannanotto on
eduskunnan lausumarekisterissd voinut muuttua
lausumaksi (TrVM 2/2007 vp ja EK 25/2007
vp).

Lausuma kirjoitetaan yleensd muotoon:
"Eduskunta edellytté, ettd...". Valiokunnan eh-
dotus eduskunnan lausumaksi perustellaan mie-
tinndn perustelujaksossa ja esitetdéin padtoseh-
dotuksessa ponnen muodossa hyviksyttiviksi.
Lausumaehdotus ei saa olla ristiriidassa mietin-
nén muiden padtosehdotusten kanssa eikd siten
esimerkiksi vastoin hyviksyttiviksi ehdotetun
lain sdédnnoksid.

Eduskunnan hyvdksymd lausuma saatetaan
valtioneuvoston tietoon sisdllyttdmaélld se edus-
kunnan vastaukseen tai kirjelmédn. Hallituksen
toimenpidekertomuksessa ja valtion tilinpaétos-
kertomuksessa tehdddn selkoa niistd toimenpi-
teistd, joihin asianomaisissa ministeridissd on
ryhdytty eduskunnan lausumien johdosta, tai eh-
dotetaan, ettd jokin lausuma ei anna endé aihetta
toimenpiteisiin valtioneuvoston tai hallituksen
taholta ja ilmoitetaan samalla syyt siihen.



Eduskunnan tyéjarjestyksen 32 §:n 4 momen-
tin mukaan hallituksen toimenpidekertomus 14-
hetetddn valmistelevasti késiteltdvaksi perustus-
lakivaliokuntaan. Siltd osin kuin kertomus kos-
kee ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, sen kisitte-
lee kuitenkin ulkoasiainvaliokunta. Muut pysy-
viét erikoisvaliokunnat antavat eduskunnan péa-
toksen perusteella kertomuksesta lausuntonsa
perustuslakivaliokunnalle (PNE 1/1999 vp, s.
20/1).

Lausuntomenettelyn avulla erikoisvaliokun-
nat voivat yleisesti arvioida hallituksen toimin-
taa kertomusvuoden aikana valiokunnan toimi-
alalla (kertomuksen I osa). Olennaista kuitenkin
on, ettd kukin erikoisvaliokunta saa lausuntome-
nettelyssd mahdollisuuden ottaa kantaa hallituk-
sen toimenpiteisiin (kertomuksen III osa) valio-
kunnan mietinnodissddn ehdottamien, eduskun-
nan  hyvdksymien  lausumien  johdosta
(PeVM 6/2006 vp, s.2/I). Eduskunnan lausu-
miin kohdistuvan seurantatehtdvdn hoitaminen
on kullekin erikoisvaliokunnalle kuuluva viahim-
méisvaatimus hallituksen kertomusta késitel-
tdessd (PeVM 6/2006 vp, s. 2). Erikoisvaliokun-
nat voivat lisdksi vakiintuneen kéytdnnon perus-
teella ottaa toimenpidekertomuksen késittelyn
yhteydessé esille erityisteemoja, joiden késitte-
lemistd ne syysta tai toisesta pitdvit tarpeellise-
na (PeVM 6/2006 vp, s. 2/I1). Valiokunnan toi-
mialaan sinidnsd kuuluvan, mutta toisen erikois-
valiokunnan mietinndn pohjalta hyviksytyn lau-
suman johdosta tehtyjen hallituksen toimenpi-
teiden tai ndkemysten arviointi edellyttdéd alku-
perdisen mietintévaliokunnan suostumusta. Va-
liokunta voi vaihtoehtoisesti saattaa oman ar-
vionsa hallituksen toimenpiteistd tai ndkemyk-
sistd alkuperdisen mietintovaliokunnan tietoon
ja harkittavaksi.

Perustuslakivaliokunta ei yleensd késittele
erikoisvaliokuntien lausuntoja hallituksen toi-
menpidekertomuksesta. Kertomusmietinngssiaan
perustuslakivaliokunta kuitenkin ehdottaa edus-
kunnan hyviksyttaviksi kannanoton, jossa edel-
lytetddn hallituksen ottavan asianmukaisesti
huomioon sekd ao. mietintdon ettd sen liitteind
oleviin erikoisvaliokuntien lausuntoihin sisélty-
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vét eduskunnan aiempia lausumia ja muitakin
seikkoja koskevat kannanotot.

Valtion tilinpdatoskertomuksessa esitetdéin
talousarviolausumien ja lisdtalousarviolausu-
mien johdosta suoritetut toimenpiteet. Kerto-
mus l&hetetddn nykyisin valmistelevasti késitel-
taviksi tarkastusvaliokuntaan, jolle valtiova-
rainvaliokunta antaa eduskunnan péitdksen no-
jalla lausunnon. Tarkastusvaliokunta katsoo val-
tiovarainvaliokunnalta saamansa lausunnon pe-
rusteella, mitkd tilinpddtoskertomuksessa selos-
tetut toimenpiteet ovat riittdvid tai lausumat ovat
muutoin kdyneet tarpeettomiksi.

Eduskunnan lausumalla tarkoitetaan valtio-
neuvostoon kohdistuvaa eduskunnan tahdonil-
mausta. Kyseessd on siis tdirked osa parlamen-
taarista ohjausta ja valvontaa. Tdrkedd on, ettd
eduskuntatyossd kdytettivien kdsitteiden kdytto
olisi selkedd ja yhdenmukaista. Lausuma-ter-
min kdytto on kuitenkin edelleen selkiintymdton-
td. Selvityksen perusteella lausumien lainsdd-
ddnndéllistd perustaa ei ole tarpeen muuttaa. Ke-
hittdmismahdollisuuksia liittyy sen sijaan edus-
kunnan kdytdssd olevien keinojen kdiyttoon, ja ne
koskevat esimerkiksi lausuman toimeenpanoa.

Lausumat ja niiden sisilto

Eduskunnan lausumarekisterin mukaan edus-
kunta on kolmella edelliselld vaalikaudella anta-
nut lausuman tai lausumia yhteensd 613 asiassa
(vaalikaudella 1995—1998 246:ssa, 1999—
2002 184:sséd ja 2003—2006 183 asiassa). Yksit-
tdisid lausumia on vastaavana aikana annettu
kaikkiaan noin 1 250. Viime vaalikaudella edus-
kunta hyvéksyi, sen ensimmadisié valtiopdivia lu-
kuun ottamatta, keskimédérin joka neljannen hal-
lituksen esityksen yhteydessd lausuman tai lau-
sumia. Hyvaksytyt lausumat ovat ldhes kokonai-
suudessaan perustuneet valiokunnan mietinnos-
sd ehdotettuun muotoiluun. Eniten lausumia on
syntynyt valtiovarainvaliokunnan, sosiaali- ja
terveysvaliokunnan, maa- ja metsétalousvalio-
kunnan sekd sivistysvaliokunnan aloitteesta
(liite 1).

Asiantuntijakuulemisissa ja haastatteluissa
lausumien antamiselle ndhtiin useita erilaisia
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syitd ja tarkoituksia. Usein kiinnitettiin huomio-
ta sithen, ettd lausumilla on suuri merkitys po-
liittisen pédédtoksenteon kannalta, ja siihen, ettd
lausumat ovat lisdnneet mahdollisuuksia komp-
romisseihin. Lausumien antamisperusteissa nah-
tiin jonkin verran kehittimismahdollisuuksia.
Lisdpohtimisen arvoinen kysymys on mm. se,
milloin lausuma on ylipddtadn syytd antaa. Toi-
vottuna kehittdmissuuntana nidhtiin toisinaan
lausumien médrdn viheneminen. Yhtend kehit-
tdmisehdotuksena esitettiin, ettd lausumamenet-
telyn piiriin jdisivét vain poliittisella pdédtdksen-
tekotasolla ratkaistavat suuren yhteiskunnalli-
sen painoarvon omaavat, tulevaisuuteen tdhtaa-
vit asiat.

Lausumat ovat sisdlloltdén ja laajuudeltaan
hyvin erilaisia. Osassa lausumia on edellytetty
konkreettisia toimenpiteitd tai annettu selkeitd
toimintaohjeita. Toisinaan lausuma on muotoil-
tu yleisemmin. Jotkut lausumat ovat sisalloltddn
hyvin laajoja ja yleisid, ja niithin on voinut sisil-
tyd useampiakin eri yhteiskuntapolitiikan sekto-
reita koskevia yleisid tavoitteita. Talousarvio-
lausumien ohella useat muutkin eduskunnan lau-
sumat liittyvét joko suoraan tai vilillisesti val-
tiontalouteen.

Lausumien sisédllosséd néhtiin jonkin verran
kehittdmistarpeita. Muun muassa selkeydessi ja
toteutettavuudessa néhtiin parantamisen varaa.
Ministerididen edustajat toivat esille, ettd jos-
kus lausuman toteuttaminen on sen sisdllon
vuoksi hankalaa tai jopa mahdotonta. Eniten kri-
tiikkid kohdistettiin laajoihin ja yleisid vaati-
muksia sisdltdviin ja mahdollisesti pitkélle tule-
vaisuuteen ulottuviin lausumiin. Ndiden ongel-
mana pidettiin mm. sité, etteiviit ne aina sisdlld
riittdvidsti informaatiota niiden toimeenpanemi-
seksi, seka sitd, ettd kyseisid lausumia on vaikea
muuttaa toimeenpanokelpoisiksi padtoksiksi.
Yhtend ongelmana koettiin lausuman toteutumi-
sen tulkintavaikeudet.

Selvityksen perusteella lausumien painoar-
von parantamisessa on kehittdmismahdollisuuk-
sia. Keskeinen kysymys kuuluukin, pitdisiké va-
liokunnissa pohtia entistd tarkemmin, milloin
lausumaa tarvitaan. Selvityksen perusteella ei
voida tehdd johtopddtdksid siitd, onko lausu-

mien kdyttdminen poliittisten kompromissien te-
kemiseksi vaikuttanut lausumien painoarvoon ja
sisdltoon. Lausumien sisdltod on mahdollista ke-
hittdd. Tdarkedd on, ettd lausumat olisivat sisdl-
[61tddn selkeitd ja toteuttamiskelpoisia.

Lausumaprosessi

Lausumaprosessia koskevan tarkastelun johto-
paitokset tukevat lausumien sisdlt6d ja vanhoja
lausumia koskevien osuuksien johtopdatoksié.

Vaiheet ja viiveet

Eduskunnan vastaus, johon lausuma siséltyy, 14-
hetetdén valtioneuvostoon, jossa se kirjataan ja
lahetetdén edelleen tiedoksi lakiesityksen teh-
neelle ministeriolle. Uudet lausumat hyviksy-
tddn valtioneuvostossa noin kaksi viikkoa sen
jélkeen, kun eduskunta on hyviksynyt ne taysis-
tunnossaan. Uudet lausumat ldhetetddn kerto-
musmenettelyssd  valtioneuvoston kansliasta
vuoden vaihteessa ministeriéihin. Pisin viive
valtioneuvoston hyviksymispadtoksestd tiedon
saapumiseen ministeriodn on n. 9 kk. Néin on
esimerkiksi silloin, kun lausuma on hyvéksytty
eduskunnassa helmikuussa, valtioneuvosto on
paittinyt ryhtyd toimenpiteisiin maaliskuun
alussa ja valtioneuvoston kanslia l&hettdd lausu-
man ministeriodn vuoden vaihteessa. Tieto
muista voimassaolevista lausumista ja valtio-
neuvoston ohje ldhetetddn ministerioihin mar-
raskuun lopulla.

Nykykdytdnnossd kaikkiin vuoden (esim.
v. 2005) loppupuolella eduskunnan hyviksy-
miin lausumiin vastataan hallituksen toimenpi-
dekertomuksessa ensi kertaa yli vuoden viiveel-
14 eli tdssd tapauksessa hallituksen toimenpide-
kertomuksessa vuodelta 2006, joka julkaistiin
maaliskuussa 2007. Vastaavasti vuoden 2005
viimeisen lisdtalousarvion talousarviolausumat
késiteltiin tilinpdatdskertomuksessa noin puo-
lentoista vuoden kuluttua lausumien hyvéiksymi-
sestd eduskunnassa.

Ministerididen valmisteluaika valtioneuvos-
ton kanslialle, joka kokoaa lausumat hallituksen
toimenpidekertomuksessa  julkaistavaksi, on
suhteellisen lyhyt eli noin puolitoista kuukautta.



Téama koettiin kuitenkin useimmissa ministe-
ridissé riittdvaksi.

Erikoisvaliokunnat laativat neljd viimeisinta
lausuntoaan hallituksen toimenpidekertomuk-
sesta yleensa touko- ja kesdkuussa eli noin puo-
lentoista — kahden ja puolen kuukauden vii-
veelld kertomuksen julkaisemisesta. Erikois-
valiokuntien kannanotot hallituksen toimenpi-
dekertomukseen ovat kaytettdvissd n. 5—6 kuu-
kautta ennen kuin valtioneuvoston kanslia vii-
meistelee niiden perusteella vanhojen voimassa-
olevien lausumien listat ministeridille marras-
kuun lopulla. Vanhojen lausumien listoissa on
huomioitu viimeisimmat valiokuntien poistetta-
viksi esittdmét lausumat. Perustuslakivaliokun-
ta antoi neljd viimeisintd mietint6ddn hallituk-
sen toimenpidekertomuksesta saman vuoden
syys- ja joulukuussa, kerran seuraavan vuoden
tammikuussa.

Valiokuntien kdytdnnot luovat — joskus usei-
den vuosienkin — viiveita silloin, kun valiokun-
ta ei késittele lausumia lainkaan, se ei ota kantaa
kaikkiin hallituksen toimenpidekertomuksessa
poistettaviksi esitettyihin lausumiin tai se ei pe-
rustele riittdvédn yksildidysti tarvittavia lisétoi-
menpiteita.

Vaalikauden 2003—2006 aikana valiokunnat
hyviksyivit poistettavaksi keskiméédrin 15 %
eduskunnan saman vaalikauden aikana hyviksy-
mistd lausumista. Samalla vaalikaudella hyvik-
syttyjd talousarviolausumia hyvéksyttiin pois-
tettavaksi eniten (51 %). Kolme valiokuntaa ei
hyviéksynyt poistettavaksi ainuttakaan lausu-
maa. (liite 2).

Lausumiin saatetaan vastata hallituksen toi-
menpidekertomuksessa ensi kerroilla esim. ker-
tomalla, mité asiassa on aiemmin tehty tai mitka
asiat liittyvdt eduskunnan esittimdén toimenpi-
teeseen. Lausumaprosessissa kuluu joskus usei-
ta vuosia, ennen kun hallituksen toimenpideker-
tomuksessa tehdddn ensi kertaa esitys lausuman
poistamisesta. Lausumien toteuttamisessa on
ministerididen  vélilld  huomattavia eroja
(liite 3).
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Tiedon hajanaisuus ja eduskunnan lausuma-
rekisteri

Tieto lausumaprosessista on hajallaan eri asia-
kirjoissa. Lausumien olemassaolo on tarkistetta-
vissa eduskunnan lausumarekisteristd ja valtio-
neuvoston p#aidtds toimenpiteisiin ryhtymisesta
ja lausuman poistamisehdotus puolestaan halli-
tuksen toimenpidekertomuksesta. Lausuman
poistamisehdotuksen hyviksymisen tai hylk&a-
misen voi tarkistaa valiokuntien mietinndisté
(PeV ja UaV) tai erikoisvaliokuntien lausun-
noista. Valtioneuvoston kanslia puolestaan laa-
tii vuosittain ministeridille listan vanhoista voi-
massaolevista lausumista. Lausuman poistamis-
ta ei kirjata tdlld hetkelld mihinkdédn asiakirjaan.

Tiedon hajanaisuus vaikeuttaa sen kayttod.
Jos lausuman ikd on 10 vuotta ja on selvitettdva
se, mitd lausumalle on aiemmin tapahtunut, on
kaytava lapi yksitellen hallituksen toimenpide-
kertomukset ja valiokunnan kannanotot vastaa-
valta ajalta.

Eduskunnan lausumarekisteri on talld hetkel-
1a tietoldhteend puutteellinen. Siitd puuttuvat
kaikki vanhat ennen vaalikautta 1995—1999 an-
netut, voimassa olevat lausumat samoin kuin tu-
levaisuusvaliokunnan 41 yksittdistd lausumaa,
jotka eduskunta hyvéksyi 8.1.2003. Talousar-
violausumien osalta rekisteristd puuttuvat kaik-
ki keskeiset asiakirjaviitteet (liite 1).

Toimivuus

Valiokuntien lausumakdytdntdja selvitettiin
kaymalla lapi lausumiin liittyvat mietinnot (PeV
ja UaV) ja erikoisvaliokuntien lausunnot neljil-
td edelliseltd vuodelta.

Valiokunnista noin puolella oli eriasteisia
puutteita niiden tuottamassa tiedossa, erityisesti
ministerididen poistettaviksi ehdottamista lau-
sumista. Kéytdntdjen vaihteluvili on seuraava:
Valiokunta késitteli kaikki lausumansa perustel-
len yksildidysti sekd poistettavat ettd siilytettd-
vét lausumat. Jotkut valiokunnat eivit kisitel-
leet lausumiaan lainkaan.

Hallinnon haastattelujen perusteella osa mi-
nisterididen valmistelijoista ei ollut tietoinen va-
liokuntien kannanotoista hallituksen toimenpi-
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dekertomuksiin. Myos yhteydenpito ministe-
ridistd valiokuntiin oli vaihtelevaa.

Asiantuntijoiden kuuleminen

Asiantuntijoiden mukaan kertomusmenettelyn
hitaus parlamentaarisen valvonnan vélineend on
keskeinen ongelma. Esimerkkind viitattiin yksit-
tdisten edustajien kirjallisiin kysymyksiin, joi-
hin on vastattava 21 piivdssd. Sen sijaan edus-
kunnan lausumaan vastaamisessa ei ole méiérdai-
kaa.

Nykyistd eduskunnan ja valtioneuvoston vuo-
ropuhelua tulisi lisdtd, ja lausumien toteutetta-
vuuden kannalta niiden tulisi olla riittdvan konk-
reettisia. Lausumamenettelyd olisi tarpeen ke-
hittdd enemmén késittelytietoa eduskunnan ja
hallituksen valilld siirtdviksi. Nykyisenkaltai-
nen lausumien seurantajirjestelmid on osittain
aiempaan yhteiskunnalliseen tilanteeseen ja po-
liittiseen kédytdntoon syntynyt menettely, joka on
menettdméssd merkitystddn. Muodollisesta lau-
sumajdrjestelméstd olisi pystyttdvd siirtymédn
nykyistd tarkoituksenmukaisemmin siséllollistd
informaatiovaihtoa toteuttavaan jérjestelmién,
jonka tuottama tieto toimisi myds kiytdnndssi
parlamentaarisena ohjausvélineena.

Nykyinen kertomusmenettely on hidas parla-
mentaarisen valvonnan vilineend. Lausumapro-
sessia olisi mahdollista nopeuttaa yhtendistd-
mdlld lausumien kdsittelyd valiokunnittain ja
ministerioittdin.

Valiokuntien kdytintojen yhtendistimisessd
tavoitteena voisi olla, ettd valiokunnat kdyttdvdt
lausumia nykyistd harkitummin riittdvin poliit-
tisen painoarvon omaaviin kysymyksiin. Tdlloin
valiokunnilla olisi nykyistd parempi mahdolli-
suus kdsitelld kaikki lausumansa ja perustella
vaadittavat tarvittavat lisdtoimenpiteet riittd-
vdn yksiloidysti erityisesti niissd tapauksissa,
joissa ministerié esittdd lausumaa poistettavak-
si mutta valiokunta katsoo toimenpiteiden ole-
van riittamdttomia.

Olisi harkittava, tulisiko nykyistd kertomus-
menettelyyn perustuvaa lausumaprosessia no-
peuttaa ja joustavoittaa niin, ettd se perustuisi
vdlittomddn valiokuntien ja ministerididen vuo-

ropuheluun. Lausumamenettelyd uudistettaessa
voitaisiin harkita lausumamenettelyn irrottamis-
ta kokonaan hallituksen toimenpidekertomuk-
sesta. Myds nykymuotoista valtioneuvoston
kanslian vdilillistd ohjausta tulisi arvioida.

Lausumarekisterin kehittimiselle on loydettd-
vissd useita erilaisia tietoteknisid ratkaisuvaih-
toehtoja. Eduskunnan asemaa lausumien antaja-
na ja kontrolloijana on mahdollista selkeyttdd ja
vahvistaa. Lausumarekisterin nykyiset puutteet
tulisi korjata, ja rekisterin tulisi sisdltdd tiedot
voimassaolevista ja poistetuista lausumista va-
liokunnittain samoin kuin myos tieto valtioneu-
voston pddtoksestd ryhtyd lausuman johdosta
toimenpiteisiin.

Kehittdamisen ldhtokohdaksi tulisi ottaa reaa-
liaikainen tietojdrjestelmd. Ajan tasalla oleva
eduskunnan lausumarekisteri olisi silloin kes-
keisin tyokalu kaikille lausumien kanssa tyos-
kenteleville.

Vanhat voimassa olevat lausumat

Selvityksen yhtené kohteena olivat sellaiset hal-
lituksen vuodelta 2006 antamaan toimenpide-
kertomukseen siséltyneet lausumat, jotka edus-
kunta on hyvéksynyt vaalikaudella 1999—2002
tai sitd aiemmin ja joita ei ole esitetty kertomuk-
sesta annetuissa valiokuntien mietinndissi tai
lausunnoissa poistettavaksi. Ne siis siirtyvét
vuodelta 2007 annettavaan kertomukseen. Méa-
ritietoja on tarkasteltu sen perusteella, kuinka
moneen asiaan eduskunta on liittdnyt lausuman
tai lausumia (jatkossa lausuma-asia). Mikéli
sama lausuma-asia on mainittu kertomuksessa
saman ministerion kohdalla useasti, se on huo-
mioitu vain kerran. Mikéli sama asia on mainit-
tu eri ministerididen kohdalla, on ne kaikki huo-
mioitu.

Selvityksen mukaan vuodelta 2007 annetta-
vaan toimenpidekertomukseen siirtyy kaikkiaan
58 vanhaa lausuma-asiaa. Néistd 12 eduskunta
on hyviksynyt ennen vaalikautta 1999—2002 ja
46 vaalikaudella 1999—2002. Vanhimmat vuo-
den 2007 toimenpidekertomukseen siirtyvit lau-
sumat ovat perdisin vuosilta 1992, 1994 ja 1995.



Seuraavassa taulukossa on esitetty, miten ky-
seiset vanhat lausuma-asiat ovat jakautuneet sen

Ennen vaali-
kautta
1999—2002
hyviksytyt

Suuri valiokunta

Perustuslakivaliokunta 1

Ulkoasiainvaliokunta

Valtiovarainvaliokunta

Tarkastusvaliokunta

Hallintovaliokunta 2

Lakivaliokunta

Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Maa- ja metsétalousvaliokunta 4

Puolustusvaliokunta

Sivistysvaliokunta 2

Sosiaali- ja terveysvaliokunta 1

Talousvaliokunta

Tulevaisuusvaliokunta

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta 2

Ympdristovaliokunta

Yhteensi 12

Lausumien siséllon perusteella ei voi juuri tehda
johtopadtoksid siitd, miksi kyseiset lausumat
ovat edelleen voimassa. Lausumat ovat sisallol-
tddn ja laajuudeltaan hyvin erilaisia. Noin puo-
leen (48 %) vanhoista lausuma-asioista siséltyy
jonkinlainen selvitys- tai seurantavelvoite. Sel-
vityksen perusteella useimpien vanhojen lausu-
mien toteuttamiseksi toimenpiteitd on edelleen
vireill.

Selvityksen aikana esitettiin arvioita, etteivét
ministeridt aina ota lausumien toteuttamista to-
sissaan. Ministerion edustajat kiistivit arvion ja
kiinnittdvdat huomiota mm. lausumien erilaisiin
toteuttamisvaikeuksiin. Lausumien toteutuksen
todettiin olevan hankalaa, jos ne ovat luonteel-
taan "koko maailmaa syleilevid", hyvin yleiselld
tasolla ilmaistuja ja tulkinnanvaraisia. Esimer-
kiksi jonkin asian parantamiselle, edistdmiselle,
kehittdmiselle tai riittdvien edellytysten luomi-
selle on luotava joskus euromédirdinen tai muu
konkreettinen vastine. Samoin tuotiin esille, etta
lausumien toteuttaminen voi eri syiden vuoksi
kestdd hyvinkin kauan (esim. uuden lainsédédéan-
noén valmistelu). Esitetyn arvion mukaan sellai-
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perusteella, minkd valiokunnan aloitteesta lau-
suma on syntynyt:

Vaalikau- Yhteensi Vanhojen lausuma-
della 1999— asioiden osuus yhteis-
2002 hyvik- méiristi vaalikausilla
sytyt 1995—1998 ja 1999—
2002, %
1 7
6 8 17
3 3 12
2 2 8
4 8 14
8 10 30
11 12 15
4 4 20
6 6 33
2 4 24
46 58 14

set edellytykset kuin "hallitus seuraa ja ryhtyy
tarvittaessa toimenpiteisiin" tai lausumat, joissa
edellytetddn yleiselld tasolla lain toimeenpanon
vaikutusten seuraamista, uhkaavat jdada ikiliik-
kujiksi.

Selvityksessd kévi ilmi, ettd toimenpidekerto-
mukseen sisdltyy useita sellaisia vanhoja lausu-
mia, jotka hallituksen mielestd eivét endd anna
aihetta toimenpiteisiin tai lausuma on esitetty
poistettavaksi. Tédstd huolimatta valiokunta ei
ole esittdnyt kyseisen lausuman poistamista.
Tarkastelun kohteena olleista 58 vanhasta lausu-
ma-asiasta tdllaisia oli 38 % (22 kpl). Muuta-
massa tapauksessa kertomuksissa on voitu jo
1990-luvulta lukien vuosittain esittdd, ettei asia
anna aihetta toimenpiteisiin. Liséksi toimenpi-
teitd kuvaava teksti on voinut pysyd jo useita
vuosia samanlaisena tai 14hes samanlaisena. Va-
liokunta ei ole halunnut poistaa vanhaa lausu-
maa hallituksen poistamisesityksestd huolimat-
ta esimerkiksi siksi, ettei haluta antaa signaalia,
ettei kyseessd olisi tirked asia tai ettd asia on jo
kaikilta osin kunnossa. Hallinnon edustajien ko-
kemuksena oli usein, ettd vanhoja lausumia pi-
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detdédn tarpeettomasti voimassa. Huomattavaksi
ongelmaksi koettiin se, ettd voimassa pitimisen
perusteet jadvat epdselviksi. Lisdksi tuotiin esil-
le, ettd valtioneuvoston on vaikea raportoida uu-
sista toimenpiteistd, jos edellytetyt toimenpiteet
on katsottu jo tehdyksi.

Selvityksen perusteella lausuman toteuttamis-
ta koskevilla kiireellisyysvaatimuksilla tai erilli-
silld madrdajoilla ei ole ollut useissa tapauksissa
eduskunnan tarkoittamaa vaikutusta. Yhteensa
13 vanhassa lausuma-asiassa eduskunta on edel-
lyttdnyt toimenpiteitd "pikaisesti", "valittomas-
ti", "mahdollisimman pian" tms. Konkreettisiin
toimenpiteisiin ei ole kuitenkaan aina ryhdytty
valittdmidsti. Muutamassa tapauksessa lausu-
massa asetettu méairdaika toimenpiteelle on
myds umpeutunut.

Selvityksen aikana arvioitiin usein, etteivét
kaikki vanhat lausumat ole endé ajankohtaisia.
Lausumien poistamismenettelyissd nahtiinkin
usein kehittdmistarpeita. Kehittimisehdotuksi-
na esitettiin mm. méérdajan asettamista lausu-
mien voimassaololle sekd eduskunnan ja halli-
tuksen vuorovaikutuksen parantamista. Yhtend
kysymyksend nostettiin esille se, mitd lausumil-
le tulisi tapahtua vaalien jdlkeen. Téltd osin vii-
tattiin perustuslain 49 §:44n, jonka mukaan val-
tiopdivilld kesken jééneiden asioiden kisittelya
jatketaan seuraaville valtiopdiville, jollei edus-
kuntavaaleja ole silld vidlin toteutettu. Lausu-
mien voimassaolon médritteleminen vaalikausit-
tain néhtiin ongelmalliseksi vaalikauden lopulla
annettujen lausumien toteutusmahdollisuuksien
osalta. Lisédksi kiinnitettiin huomiota siihen, ettad
vaalien jidlkeen valiokunnat voisivat omalta
osaltaan tarkastella lausumien voimassaoloa tar-
kemmin antaessaan toimenpidekertomuksesta
lausuntonsa.

Asiantuntijakuulemisessa lausumien voimas-
saolo hallitusten vaihdosten jdlkeen ndhtiin on-
gelmalliseksi. Huomiota kiinnitettiin mm. sii-
hen, ettd lausumien tavoiteasettelut tai yhteis-
kuntapoliittiset linjaukset ovat hyvin vaikeasti
siséllytettédvissd tietoisesti ja kattavasti uuden
hallituksen hallitusohjelmaan tai talouskehyk-
sien perusvalmisteluun. Tdméa voi johtaa yksit-
tiisen lausuman toteuttamisen vaikeutumiseen.

Lausuman edellyttimistd toimenpiteistd anne-
taan kuitenkin vastaukset vuosittain. Esitetyn
ndkemyksen mukaan hallinnon tehtidvdksi jdi
tuolloin rakentaa vakuuttava vastaus lausuman
toteutumisesta, vaikka konkreettiset toimet ky-
seisessd asiassa eivit olisi mainittavia.

Vanhimmat vuodelta 2007 annettavaan val-
tion tilinpadtoskertomukseen siirtyvit talousar-
violausumat koskevat lausumia vuoden 2003 ta-
lousarvioon. Asiantuntijakuulemisessa pidettiin
mahdollisena, etteivdt muutamia vuosia vanhat
talousarviolausumat ole endd kaikilta osin ajan-
kohtaisia. Asiantuntijakuulemisessa esitettiin
myos, ettei vanhojen talousarviolausumien ka-
sittelyd tulisi jatkaa sen jdlkeen, kun eduskunta-
vaalit on pidetty. Huomiota kiinnitettiin siihen,
ettd finanssipolitiikan linjaukset uusitaan neljak-
si vuodeksi kerrallaan kunkin hallituksen halli-
tusohjelmassa ja siihen liittyvissd nelivuotiskau-
deksi hyvéksyttdvissd valtiontalouden kehyksis-
sd. Seuraavan hallituksen tai hallitusten vastaa-
minen edellisten hallitusten finanssipolitiikkaa
koskeviin asioihin ei aina vaikuta tarkoituksen-
mukaiselta. Kehittdmisehdotuksena esitettiin,
ettd edellisten hallitusten lausumat raukeaisivat
automaattisesti hallituksen vaihdon yhteydessi,
mutta eduskunta voisi tarvittaessa uusia ne ko-
konaan uuden hallituksen talousarviokésittelyn
yhteydessd, jolloin ne tulisivat myos selvésti uu-
den hallituksen toimintaohjeiksi.

Vanhojen voimassa olevien lausumien suuri
mddrd osoittaa, ettd eduskunnan tahdon toteut-
tamisessa on kehittimistarpeita. Todenndkoises-
ti kaikki vanhat lausumat eivit ole endd ajan-
kohtaisia. Olisi siis syytd harkita toimenpiteitd
vanhojen voimassaolevien lausumien mddrdin
vihentdmiseksi. Tdmd edellyttdisi lausumien
poistamismenettelyjen kehittimistd sekd edus-
kunnan ja hallituksen vuorovaikutuksen paran-
tamista. Asian ongelmallisuutta kuvaa mydés se,
ettd toimenpidekertomuksessa lausumien edel-
Iyttdmid toimenpiteitd selostetaan vuodesta toi-
seen samalla tavoin. Ministeridissd ei ole myos-
kddn aina selvdd, miksi tiettyd vanhaa lausu-
maa pidetddn edelleen voimassa toimenpideker-
tomuksissa esitetyistd poistamisesityksistd huo-
limatta.



Lausumien vaikuttavuus

Havainnot vaikuttavuudesta perustuvat yksittdi-
siin esimerkkeihin. Joissakin tapauksissa lausu-
man vaikutukset arvioitiin suuriksi ja joissakin
taas varsin véhiisiksi. Selvityksessd kiinnitet-
tiin usein huomiota lausumien vaikutuksia kos-
kevan tiedon lisddmistarpeeseen. Erillisen tutki-
muksen tekemistd pidettiin kuitenkin haastava-
na.

Selvityksen perusteella lausumien vaikutta-
vuutta joudutaan arvioimaan useammalla vai-
kuttavuuskésitteelld. Esimerkiksi lausuman, jos-
sa edellytetdén tiettyjen maksujen siirtimista ly-
hentdméttomind viraston X kayttoon, vaikutta-
vuuden mittariksi riittdd toimenpiteen toteutus.
Samoin on laita my0s pelkdn selvityksen toimit-
tamisessa valiokunnalle. Yhteiskunnalliseen
asiantilaan liittyvat lausumat, kuten esim. asian-
tilan Y epédkohtien poistaminen, edellyttiavit
puolestaan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
kisitettd ja haluttujen vaikutusten mahdollisesti
useamman vuoden kestédvia seurantaa.

Selvityksen perusteella yksinkertaisilla yh-
den toimenpiteen sisdltdvilld lausumilla on ly-
hyen ldpimenoaikansa vuoksi eniten vaikutta-
vuutta. Tdlléin on kuitenkin huomattava, ettid
vaikuttavuuden "ala" ei valttimattd ulotu yhteis-
kunnallisen muutoksen tuottamisen tasolle.

Lausumaprosessin toimivuutta heikentdvit
tekijat heikentdvdt myos lausumien vaikutta-
vuutta. Vanhojen lausumien runsas mddrd on
téstd selvé osoitus.

Eduskunnan tulevaisuusvaliokunnan mukaan
(TuVL 2/2007 vp) lausumien vaikuttavuudesta
on tarpeen saada tutkimustietoa. Tiedon perus-
teella eduskunnassa voitaisiin kdydd keskuste-
lua hyvista lausumakulttuurista eli siitd, milloin
ja miten lausumia on perusteltua antaa. Valio-
kunta kiinnitti huomiota myds lausumien vahai-
seen merkitykseen lainsddddanndn valmistelus-
sa. Valiokunta totesi, ettd vuosien 1992—2007
aikana vain viiden hallituksen esityksen peruste-
luissa on viitattu hallituksen toimenpidekerto-
musmenettelyssd esitettyihin eduskunnan kan-
nanottoihin. Timéan perusteella on paateltdvissa,
etteivit hallitukset lakiehdotuksia laatiessaan
ole laheskdédn aina viitanneet eduskunnan anta-
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maan impulssiin lakiesityksen vireilletulon pe-
rusteluissa.

Lausumamenettelyn toimivuuden arvioimi-
seksi olisi tarkedd tietdd, minkdlaisia vaikutuk-
sia lausumilla on ollut ja ovatko vaikutukset ol-
leet eduskunnan tahdon mukaisia.

Kertomusmenettely

Perustuslain 46 §:n mukaan hallituksen tulee an-
taa vuosittain eduskunnalle kertomus toiminnas-
taan sekd niistd toimenpiteistd, joihin se on edus-
kunnan padtosten johdosta ryhtynyt, samoin
kuin kertomus valtiontalouden hoidosta ja ta-
lousarvion noudattamisesta.

Vuonna 2008 mainitut kertomukset (hallituk-
sen toimenpidekertomus ja valtion tilinpdatos-
kertomus) annetaan eduskunnalle ensimmaéistd
kertaa samoihin aikoihin. Eduskunta on tarkas-
tusvaliokunnan mietinnén (TrVM 1/2007 vp)
perusteella kirjelméssdén valtion tilinpaétdsker-
tomuksesta vuodelta 2006 (K 21/2007 vp) edel-
lyttdnyt, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ti-
linpaatoskertomuksen antamiseksi sellaisella ai-
kataululla, ettd eduskunta voi késitell4 tilinp4a-
toskertomuksen kevitistuntokaudella. Tédmén-
hetkisen arvion mukaan tilinpdatoskertomus an-
netaan eduskunnalle toukokuussa 2008. Halli-
tuksen toimenpidekertomus vuodelta 2006 il-
moitettiin saapuneeksi 17.4.2007 pidetyssa tdys-
istunnossa.

Toimenpidekertomuksen rakennetta uudistet-
tiin vuodelta 1997 annetusta kertomuksesta 14h-
tien. Tdmén jdlkeen rakenne on pysynyt saman-
laisena. Kertomus siséltdd kolme osaa: I Valtio-
neuvoston ja ministerididen toiminta (vuodelta
2006 annetussa kertomuksessa 75 sivua); 11 Ul-
ko- ja turvallisuuspoliittinen katsaus (47 sivua);
sekd III Toimenpiteet valtiopdivipaatdsten joh-
dosta (204 sivua). Toimenpidekertomuksen laa-
jimmassa osassa III eduskunnan lausumia on
vuodelta 2006 annetussa kertomuksessa késitel-
ty 166 sivua eli noin puolet kertomuksen koko-
naissivuméérasta.

Toimenpidekertomuksen muutosta koskevan
hallituksen esityksen (HE 92/1997 vp) peruste-
luissa on todettu, ettd eduskunnan valtiosdantoi-
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nen valvonta ja tiedonsaantitarve toteutuisi jat-
kossakin 14dhinnd hallituksen antamissa kerto-
muksissa, joten kertomuksissa tehtivit uudis-
tukset eivit saa heikentié ndiden pddmaéarien to-
teutumista. Perustelujen mukaan eduskunnalle
annettavat kertomukset olisivat kahdessa péélin-
jassa, joihin sisdltyvat kaikki hallituksen edus-
kunnalle antamat kertomukset. Toisen muodosti
hallituksen toimenpidekertomus ja toisen halli-
tuksen kertomus valtiovarain hoidosta ja tilasta
(tilakertomus). Toimenpidekertomuksen linjalla
haluttiin korostaa yleispolitiikkaa ja eduskun-
nan tiedonsaantia; tilakertomuksen linjalla tuli
korostua talouspolitiikka, eduskunnan valtionta-
loudellinen valvontanidkdkulma ja hallituksen
toiminnan tuloksellisuuden arviointi.
Valtiontaloudellisten kertomusten uudista-
mista valmisteltiin tdmédn jdlkeen erillisend
hankkeena. Tdmén seurauksena ns. tilakerto-
muksesta luovuttiin ja kertomuksen rakennetta
ja siséltod muutettiin. Uusimuotoinen valtion ti-
linpdatoskertomus annettiin eduskunnalle en-
simmadisté kertaa vuodelta 2004. Tarkastusvalio-
kunta on vuodelta 2006 annetusta valtion tilin-
padtoskertomuksesta antamassaan mietinndssa
todennut, ettd kertomus on kehittynyt parem-
paan suuntaan. Tarkastusvaliokunta on kuiten-
kin ndhnyt tilinpdéatoskertomuksessa tirkeita jat-
kokehittdmistarpeita. Valiokunta on mm. toden-
nut, ettd tilinpdatoskertomukseen sisiltyy edel-
leen liian suuri mééra yksittdisié raportoituja tie-
toja. Vuodelta 2007 annettavaan tilinpddtosker-
tomukseen on tarkoitus sisdllyttdd ministerin
katsaus hallinnonalan toimintaan ja toimintaym-
périston keskeisiin muutoksiin.
Talousarviolausumien seuranta siirrettiin hal-
lituksen toimenpidekertomuksesta ensin tilaker-
tomukseen (vuodelta 2003 annettu kertomus) ja
sen jidlkeen vuodelta 2004 annetusta kertomuk-
sesta ldhtien valtion tilinpddtoskertomukseen.
Ns. kertomusmenettelytyéryhmén mietinndssé
(Eduskunnan kanslian julkaisusarja 7/2002) on
todettu, ettd silloin kun eduskunnan lausumat tai
muut kannanotot liittyvét talousarvioon tai sen
noudattamiseen taikka tilakertomukseen, on
luontevaa, ettd raportointi tapahtuu suoraan val-
tiovarainvaliokunnalle eikd perustuslakivalio-
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kunnalle. Ndm4 tiedot kuvaavat budjetin toteu-
tumista sekd talousarvion noudattamista. Vuo-
delta 2006 annetussa valtion tilinpddtoskerto-
muksessa talousarviolausumia on késitelty yh-
teensd 7 sivua. Todettakoon, ettd talousarviolau-
sumien ohella useat muutkin lausumat liittyvét
suoraan tai vélillisesti valtiontalouteen.

Kertomusmenettelyssd on eri yhteyksisséd
néhty kehittdmistarpeita. Eduskunnan valiokun-
nat ovat esittineet kriittisid ndkemyksid nykyis-
td kertomusmenettelyd kohtaan, ja myds tdmén
selvityksen aikana kertomusmenettelyssd néh-
tiin kehittdimismahdollisuuksia. Esille tuotiin
vaihtoehtoja, jotka toteutuessaan merkitsisivét
laajempaa kertomusmenettelyn uudistamista.
Muun muassa esitettiin nikemyksid eduskunnal-
le annettavien kertomusten yhdistdmisestd sekd
siséllon uudistamisesta, jotta kertomusmenette-
ly palvelisi entistd paremmin parlamentaarisen
ohjauksen ja valvonnan vélineend. Asiantuntija-
kuulemisessa kertomusmenettelyd pidettiin hi-
taana parlamentaarisen valvonnan vélineend.
Kehittimismahdollisuuksia néhtiin myos edus-
kunnan ja hallituksen vélisessd vuoropuhelussa.
Huomiota kiinnitettiin lisdksi siihen, ettd toi-
menpidekertomuksessa ja tilinpddtoskertomuk-
sessa kisitellddn osittain samoja asioita, vaikka-
kin eri ndkdkulmista.

Valiokuntien hallituksen toimenpidekertomus-
ta koskevia kriittisid nikemyksid

Tulevaisuusvaliokunta on hallituksen toimenpi-
dekertomuksesta vuodelta 2006 antamassaan
lausunnossa (TuVL 2/2007 vp) todennut, ettd
hallituksen kertomusmenettely ei nykyisellddn
ole tehokas. Valiokunta ehdottikin merkittdvia
muutoksia toimenpidekertomuksiin tai kerto-
musmenettelyn lakkauttamista ja korvaamista
nykyaikaisemmalla tavalla.
Tulevaisuusvaliokunnan mielestd hallituksen
kertomusmenettely on jidnyt vaikutuksiltaan
heikoksi politiikan ja demokratian ylimmén ta-
son ohjaus- ja valvontavilineend. Sen avulla ei
mydskddn valvota hallituspolitiikan isoja kysy-
myksid, vaan kertomuksista on tullut tavoittei-
siin ja mahdollisuuksiinsa néhden eri hallinnon-
alojen rutiininomainen kirjaamismenettely. Tu-



levaisuusvaliokunta ehdotti hallituksen kerto-
musmenettelyn kehittimistd omintakeisena ker-
tomuksena sekd sisédllollisesti ettd prosessina.
Vertailukohtana tulevaisuusvaliokunta mainitsi
valtion tilinpaédtoskertomuksen, jossa on siirryt-
ty vuosittain tiettyjen erityisteemojen kisitte-
lyyn ja yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ar-
viointiin.

Toisena vaihtoehtona tulevaisuusvaliokunta
toi esiin toimenpidekertomusten lakkauttamisen
ja korvaamisen uusilla menetelmilld. Tama edel-
lyttdisi perustuslain muutosta ja parlamentaari-
sen valvonnan kokonaistarkastelua. Liséksi tule-
vaisuusvaliokunta katsoi, ettd valiokuntien vi-
reillepano-oikeutta tulisi laajentaa samalla lailla
kuin tarkastusvaliokunnan kohdalla. Valiokun-
nilla tulisi olla mahdollisuus viedd nykyisté laa-
jemmin tdysistuntoon tirkeiksi katsomiaan pit-
kén aikavilin periaatteellisia asioita.

Ulkoasiainvaliokunta totesi hallituksen toi-
menpidekertomuksesta vuodelta 2005 antamas-
saan mietinndssd (UaVM 19/2006 vp), ettd va-
liokunta on useaan otteeseen kiinnittdnyt huo-
miota hallituksen kertomuksiin liittyvéén lausu-
maprosessiin. Nykyiselldéin tdmid menettely ei
valiokunnan mukaan vastaa hallituksen ja edus-
kunnan viliseltd vuoropuhelulta vaadittavaa po-
liittista painoarvoa. Prosessi ei myOskéddn ole
riittdvd eduskunnan poliittisen valvonnan vili-
neend. Lausumaprosessi on muotoutunut itsedin
toistavaksi prosessiksi. Ulkoasiainvaliokunta
katsoi lisaksi, ettd hallituksen tulisi uudistaa lau-
sumaprosessia sekd sisdllon ettd menettelytapo-
jen osalta, jotta se vastaisi perustuslain hengen
mukaisesti parlamentaariselle valvonnalle ase-
tettuja vaatimuksia.

Asiantuntijoiden kuuleminen

Asiantuntijakuulemisessa esitettiin pohdittavak-
si, onko toimenpidekertomuksen l&dhettdiminen
perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviaksi myos tulevaisuudessa tarkoituksen-
mukaisinta. Yhtend vaihtoehtona pidettiin tar-
kastusvaliokuntaa, jonka keskeinen tehtdvd on
valvoa eduskunnan tahdon toteutumista. Lausu-
mien kohdalla on korostettu niiden poliittista
velvoittavuutta eikd oikeudellista sitovuutta.

TrVL 1/2008 vp — K 2/2008 vp

Huomiota kiinnitettiin myos siihen, ettd perus-
tuslakivaliokunnan rooliksi on muodostunut eri-
koisvaliokuntien lausuntojen koonti ilman, ettd
valiokunta olisi arvioinut toisten erikoisvalio-
kuntien lausuntoja. Nykyistd menettelyd pidet-
tiin lisdksi riittdmattomini, jotta eduskunta voi-
si erikoisvaliokuntien lausumakannanottojen
pohjalta kdyda laajoja periaatteellisia keskuste-
luja (perustuslakivaliokunnalta puuttuu néihin
asioihin ulottuva vireillepano-oikeus).
Asiantuntijakuulemisessa kiinnitettiin huo-
miota myds siihen, ettd kansliapaéllikot ovat ko-
kouksessaan 5.11.2007 kisitelleet hallituksen
eduskunnalle antamien kertomusten kehittdmis-
tarpeita. Kansliapddllikdiden mukaan toimenpi-
dekertomuksen sisdlt6d ja asioiden esittdmista-
paa on mahdollista kehittdd esimerkiksi seuraa-
vasti kaudella 2007—2012: Osat I ja II on mah-
dollista yhdistdd esim. niin, ettd luovutaan mi-
nisteridkohtaisesta esittimistavasta ja esitetdén
kooste 1) hallituksen EU-politiikasta 2) hallitus-
ohjelman seurannasta 3) hallituksen ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikasta. Asiantuntijakuulemisessa
esitetyn nikemyksen mukaan uudistus on tarkoi-
tuksenmukaista toteuttaa siind yhteydessd, kun
hallituksen strategia-asiakirjan 2007 seuranta-
kierros toteutetaan (vuosi 2009).
Kansliapaillikoiden kokouksessa esitettiin li-
sdksi hallituksen toimenpidekertomuksen ja val-
tion tilinpdatoskertomuksen yhdistdmisen selvit-
tdmistd. Tdménhetkisten tietojen mukaan yhdis-
tamisselvitys syksylld 2008 asetettavalle laaja-
pohjaiselle parlamentaariselle perustuslain tar-
kistustarvetta selvittdville valmisteluelimelle
tehdddn valtioneuvoston kanslian kevdilld 2008
asettamassa valtioneuvostolain muutostarpei-
den arviointia selvittdvéssd tyoryhmassa.
Hallituksen eduskunnalle antamissa kerto-
muksissa on kehittdmismahdollisuuksia sekd
eduskunnan tiedonsaannin ettd hallituksen toi-
minnan ohjauksen ja valvonnan vdilineend. Sel-
vityksen perusteella hallituksen toimenpideker-
tomuksen keskeistd osaa eli eduskunnan lausu-
mia kdsittelevid osuutta on mahdollista kehit-
tdad. Toisaalta valtion tilinpddtoskertomuksessa
on tdrkeitd jatkokehittdmistarpeita. Tulevaisuu-
den kehittdmismahdollisuuksia pohdittaessa on
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TrVL 1/2008 vp — K 2/2008 vp

lisdksi huomioitava, ettd nyt valtion tilipddtos-
kertomus ja hallituksen toimenpidekertomus an-
netaan eduskunnalle samoihin aikoihin ja ne si-
sdltdvdt osin samoja asioita. Pidemmdn ajan ta-
voitteena voisikin olla valtion tilinpddtéskerto-
muksen ja hallituksen toimenpidekertomuksen
vhdistiminen. Tdlloin on myds pohdittava, min-
kd valiokunnan on tarkoituksenmukaisinta ottaa
kertomus kdsiteltivikseen.

Lausunto
Lausuntonaan tarkastusvaliokunta esittda,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon ja

ettd kertomuksen johdosta hyviksytddn
seuraavat kannanotot:

1. Lausumamenettely ei nykyisellddn
toimi tarkoitetulla tavalla parlamentaa-
risen ohjauksen ja valvonnan vilinee-
nd. Ministeridissd ei ole otettu eduskun-
nan tahtoa asianmukaisesti huomioon,

Helsingisséd 17 pdivdnd huhtikuuta 2008

eikd nykymuotoinen prosessi tue riittd-
vdsti eduskunnan ja hallituksen vdlistd
vuoropuhelua ja sen poliittista painoar-
voa. Menettelyd voidaan parantaa puut-
tumalla prosessin heikkouksiin, joita
ovat mm. sen hitaus sekd epdtarkoituk-
senmukaiset menettelytavat. Keskeinen
kehittdmiskohde on lausumien reaaliai-
kaisen seurantajdrjestelmdn aikaan
saaminen.

2. Hallituksen toimenpidekertomus ja
valtion tilinpddtoskertomus on perus-
teltua yhdistdd. Molemmat kertomukset
annetaan eduskunnalle nykyisin samoi-
hin aikoihin ja niissd kdsitellddn osin
samoja asioita. Kertomusten yhdistdmi-
selld on mahdollista tehostaa parla-
mentaarista ohjausta ja valvontaa sekd
Jjdrkiperdistdd kertomusaineiston val-
mistelua hallinnossa ja kdsittelyd edus-
kunnassa. Samalla tulee myéds ratkais-
ta, minkd valiokunnan toimialaan ker-
tomuksen kdsittely kuuluu.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Ahde /sd

vpj. Klaus Pentti /kesk

jas.  Risto Autio /kesk
Pertti Hemmila /kok
Marjaana Koskinen /sd

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Nora Gronholm
valiokuntaneuvos Matti Salminen.
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Erkki Pulliainen /vihr
Erkki Virtanen /vas
Raimo Vistbacka /ps

vjds. Heli Paasio /sd.



Liite 1

TrVL 1/2008 vp — K 2/2008 vp

Liite 1. Lausuma-asiat ja yksittiiset lausumat vaalikausilla 1995—1998, 1999—2002,

2003—2006

Lausuma-asiat ovat pddsdantdisesti hallituksen
esityksid, harvemmin valtioneuvoston selonte-
koja ja joskus harvoin my®ds yksittidisen kansan-
edustajan aloitteesta syntyvid. Lausuma-asiaan
voi siséltyd yksi tai useampi eduskunnan taysis-

tunnossaan hyvdksymd lausuma. Lausuma-
asioiden ja yksittdisten lausumien maiérit kol-
melta edelliseltd vaalikaudelta ovat seuraavissa
kahdessa taulukossa.

Taulukko 1. Lausuma-asiat valiokunnittain ja vaalikausittain
1995—1998 1999—2002 2003—2006 Yhteensa

Sosiaali- ja terveysvaliokunta
Valtiovarainvaliokunta

Maa- ja metsitalousvaliokunta
Hallintovaliokunta
Sivistysvaliokunta
Talousvaliokunta

Liikenne- ja viestintévaliokunta
Lakivaliokunta

Tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta
Ympéristovaliokunta
Ulkoasiainvaliokunta
Perustuslakivaliokunta
Puolustusvaliokunta

Suuri valiokunta
Tulevaisuusvaliokunta
Yhteensi

Léhde: Eduskunnan lausumarekisteri

Huom: Lausuma-asioiden médrd on poimittu
kayttamalld valiokuntaa hakuehtona. Lausu-
mien médrd on laskettu Excel-taulukkolasken-
nalla. Vaalikaudella 1995—1998 lausumarekis-
terissd oli 246 lausuma-asiaa, jos hakuehtona
kaytetddn kaikkien lausuma-asioiden méaird ja
samalla hakuehdolla lausuma-asioita oli kolmel-
la edelliselld vaalikaudella yhteensd 613. Lausu-
marekisterin puutteena on tilld hetkelld se, ettd
jos hakuehtona kéytetddn valiokuntaa, osa lausu-

42 37 22 101
43 32 17 92
32 18 16 66
25 16 17 58
19 14 16 49
11 9 24 44
10 15 18 43
11 14 11 36
11 6 15 32
9 9 15 33
12 3 6 21
7 7 4 18
1 2 3 6
1 1 1 3
1 1 0 2
235 184 185 604

ma-asioista jad pois. Téhédn taulukkoon on tehty
vaalikautta 1995—1998 koskeva korjaus ympa-
ristovaliokunnan osalta, jolla oli todellisuudes-
sa 9 lausuma-asiaa. Valiokunnittain poimittuna
ympdaristovaliokunnalla ei olisi ollut télldin yh-
tddn lausumaa. Yksittdisten kansanedustajien
aloitteesta syntyneitd lausumia vaalikaudella
1995—1998 (11) ei ole tdssd taulukossa huo-
mioitu.
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TrVL 1/2008 vp — K 2/2008 vp

Liite 1

Taulukko 2. Yksittiiset lausumat valiokunnittain ja vaalikausittain
1995—1998 1999—2002 2003—2006 Yhteensi

Valtiovarainvaliokunta
Sosiaali- ja terveysvaliokunta
Maa- ja metsitalousvaliokunta
Sivistysvaliokunta
Hallintovaliokunta
Talousvaliokunta

Liikenne- ja viestintdvaliokunta
Lakivaliokunta

Ty6eldmai- ja tasa-arvovaliokunta
Ympéristovaliokunta
Ulkoasiainvaliokunta
Perustuslakivaliokunta
Tulevaisuusvaliokunta
Puolustusvaliokunta

Suuri valiokunta

Yhteensi

151 129 47 327
60 61 31 152
61 25 32 118
48 26 35 109
40 25 27 92
12 13 40 65
21 23 21 65
17 24 13 54
12 8 33 53
11 14 31 56
11 2 5 18
10 14 4 28
28 41 0 69
2 4 7 13
2 1 1 4
486 410 327 1223

Lahde: Eduskunnan lausumarekisteri, josta yksittdisten lausumien méaéra on poimittu ja laskettu. Yksittéi-
seen lausumaan voi sisdltyd useampi toimenpide tai esim. toimenpide ja selvitys.

Huom.

1) Valtioneuvoston kanslian haastattelun
22.1.2008 perusteella ilmeni, ettd eduskunnan
vastaukseen ja kirjelméén sisdltyi vuonna 2002
annetuista lausumista ainoastaan yksi tulevai-
suusvaliokunnan lausuma, jolla viitattiin valio-
kunnan mietint6on, johon siséltyi todellisuudes-
sa 41 yksittéistd eduskunnan lausumarekisteris-
td pois jdényttd lausumaa.

2) Lausumarekisteriin on kirjattu perustus-
laki- ja ulkoasiainvaliokunnan osalta yksi ja
sama lausuma vuosittain, joka on poistettu ulko-
asiainvaliokunnan osalta, koska vain perustusla-
kivaliokunta esittdd lausuman mietinndssidén
hallituksen toimenpidekertomuksesta.

3) Hallituksen toimenpidekertomukseen
(K 4/2003 vp) liittyvét ja eduskunnan v. 2003
hyviksymat kaksi ulkoasiainvaliokunnan lausu-
maa on kirjattu myds perustuslakivaliokunnan
lausumiksi, samoin kuin hallituksen toimenpide-
kertomukseen (K 1/2004 vp) liittyvdt eduskun-
nan v. 2005 hyviksymit kaksi lausumaa. Nima
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neljd lausumaa on poistettu perustuslakivalio-
kunnan lausumista vaalikaudelta 2003—2006.

4) Lausumarekisteriin kirjatuista suuren va-
liokunnan lausumista kaksi kuului sivistysvalio-
kunnalle vaalikaudella 2003—2006.

5) Arto Mikeldn 4.2.2008 tekemén havain-
non perusteella ilmeni, ettd eduskunnan lausu-
marekisteristd puuttuvat vaalikaudelta 1995—
1998 kaikki ympéristovaliokunnan lausumat, jos
tietokannan hakuperusteena on ympéristovalio-
kunta.

6) Hallituksen  toimenpidekertomuksessa
vuodelle 2007 oli vastattavana kolme TuV:n
lausumaa, joita ei ole tdssd laskettu lausumiksi,
koska eduskunta ei ole hyvéksynyt niitd tdysis-
tunnossaan lausumarekisterin tai hallituksen toi-
menpidekertomuksen merkintdjen perusteella.
Lausumat saivat kuitenkin lausumalle kuuluvan
statuksen hallituksen toimenpidekertomuksessa.

7) Lausumarekisteristd puuttuvat myos van-
hat, ennen vaalikautta 1995—1998 eduskunnan
hyvéaksymait lausumat, joita ei ole tdssd laskettu
mukaan.



Liite

2

TrVL 1/2008 vp — K 2/2008 vp

Liite 2. Vaalikaudella 2003—2006 poistettavaksi hyviksyttyjen yksittiisten lausumien
osuus samalla vaalikaudella eduskunnan hyviksymista yksittiisistd lausumista 11 valio-

kunnassa

mien lausumien mééri
VaV 1 22
LiV 14
YmV 32
TaV 47
VaV 2 11
Siv 33
HaV 25
LaV 13
StV 31
MmV 32
TyV 32
PuV 7
Yhteensi 299
Lihteet:

Eduskunnnan hyviksy- Poistettujen lausumien Poistettujen lausumien

Eduskunnan lausumarekisteri

Valtion tilipdatoskertomukset vuosilta
2004—2006

VaVM 28/2005 vp ja VaVM 45/2006 vp
HaVL 16/2004 vp, HaVL 16/2005 vp ja
HaVL 26/2006 vp

LaVL 15/2004 vp, LaVL 18/2005 vp ja
LaVL 20/2006 vp

LiVL 9/2004 vp, LiVL 9/2005 vp ja
LiVL 8/2006 vp

MmVL 13/2004 vp, MmVL 11/2005 vp ja
MmVL 10/2006 vp

PuVL 2/2004 vp, PuVL 6/2005 vp ja
PuVL 4/2006 vp

SiVL 6/2004 vp, SiVL 8/2005 vp ja
SiVL 12/2006 vp

mairi osuus (%) hyviksytyisti
13 59

Hooco——~ANa0

— StVL 9/2004 vp, StVL 6/2005 vp ja
StVL 10/2006 vp

— TaVL 2/2004 vp, TaVL 13/2005 vp ja
TaVL 4/2006 vp

— TyVL 9/2004 vp, TyVL 7/2005 vp ja
TyVL 8/2006 vp

— VaVL 24/2004 vp, VaVL 18/2005 vp ja
VaVL 20/2006 vp

— YmVL 20/2004 vp, YmVL 20/2005 vp ja
YmVL 25/2006 vp.

Huom.

1) VaV 1 vain talousarviolausumat ja VaV 2
hallituksen toimenpidekertomukseen kuuluvat
lausumat.

2) Tulevaisuusvaliokunta ei ole tdssd tarkas-
telussa mukana.
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TrVL 1/2008 vp — K 2/2008 vp Liite 3

Liite 3. Voimassa olevat yksittdiset lausumat ennen vaalikautta 2003—2006 ja vaalikauden
2003—2006 lopulla ministerioittiin

Voimassa olevat eduskunnan hyviksymiit Ennen vaalikautta 2003—2006
lausumat annettujen lausumien osuus (%)
Vaalikaudella Ennen vaali- Yhteensi kaikista voimassa olleista
2003—2006  Kkautta 2003—
2006

YM 17 0 17 0

UM 5 0 5 0

PLM 4 0 4 0

™ 26 6 32 19
LVM 12 3 15 20
MMM 28 8 36 22
VM 14 4 18 22
SM 25 10 35 29
oM 15 7 22 32
KTM 23 11 34 32
OPM 26 15 41 37
VNK 6 4 10 40
STM 32 27 59 46
Yhteensi 233 95 328 29

Léhteet: Valtioneuvoston kansliasta joulukuussa 2007 saatu lista ennen vaalikautta 2003—2006 ja vaali-
kaudella 2003—2006 voimassa olleista lausumista, joista yksittdiset lausumat on poimittu.

Huom. lausumaa, jotka eivét ole eduskunnan lausuma-
rekisterissd eikd niitd ole hyviksytty eduskun-
nan tdysistunnossa. Lausumat perustuvat TuV:n
lausunnoissaan (TuVL 2/2004 vp, TuVL 2/2005
vp ja TuVL 2/2006 vp) esittiméin kahteen pon-
teen ja yhteen leipdtekstissd esittimddn kysy-

1) Poistettujen lausumien osalta on huomioi-
tu PeV:n ja UaV:n mietinndisséd ja muiden eri-
koisvaliokuntien lausunnoissa esitetyt poistetta-
vaksi hyvéksytyt lausumat hallituksen toimenpi-
dekertomukseen vuodelta 2006. i

2) Mukana on kolme toimenpidekertomuk-  MmySsarjaan.
sessa vuodelle 2007 vastattaviksi ollutta TuV:n
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