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TARKASTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

1/2014 vp

Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden

suunnitelmasta vuosille 2015—2018

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 pdivénd huhtikuuta 2014 1&het-
tédessddn valtioneuvoston selonteon julkisen ta-
louden suunnitelmasta vuosille 2015—2018
(VNS 4/2014 vp) valmistelevasti kdsiteltdvaksi
valtiovarainvaliokuntaan samalla pééttényt, ettd
muut erikoisvaliokunnat voivat halutessaan an-
taa lausuntonsa valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- finanssineuvos Tuulia Hakola, finanssineu-
vos Elina Pylkkénen ja neuvotteleva virka-

mies Annika Klimenko, valtiovarainministe-
11

- ylitarkastaja Anne Kallioméki, sisdinen tieto-
palvelu, eduskunta

- johtava finanssipolitiikan tarkastaja Meri Vi-
rolainen ja ylitarkastaja Annu Kotiranta, val-
tiontalouden tarkastusvirasto, eduskunta.

Lisédksi valtiovarainministerié on antanut kirjal-
lisen muistion.

Viitetiedot

Tdmidn asian Kkésittelyyn on kokouksessa
6.5.2014 liitetty toisen asian késittely, TRO
1/2014 vp Menokartoitukset.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Taloudellisten vaikutusten arvioinnit julki-
sen talouden suunnitelmassa 2015—2018

Valtioneuvoston laatiman julkisen talouden
suunnitelman tarkoituksena on tukea julkista ta-
loutta koskevaa péaitoksentekoa seki julkisen ta-
louden rakenteelliselle rahoitusasemalle asete-
tun keskipitkdn aikavilin tavoitteen noudatta-
mista. Suunnitelma kattaa koko julkisen talou-
den sisdltden valtiontaloutta, kuntataloutta sekd
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lakisditeisid tyoeldkelaitoksia ja muita sosiaali-
turvarahastoja koskevat osat.

EU-sddnnokset, erityisesti vakaus- ja kasvu-
sopimus, asettavat puitteet julkisen talouden
hoidolle jisenmaissa. Julkisen talouden tavoit-
teenasettelua ohjaa julkisyhteisdjen rahoitusase-
maa koskeva keskipitkdn aikavilin tavoite, jon-
ka kukin jdsenmaa asettaa itselleen.

Péddministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjel-
massa on asetettu tavoitteeksi valtionvelan kién-
tdminen selkeddn laskuun suhteessa kokonais-
tuotantoon vaalikauden loppuun mennesséd. Oh-
jelmassaan hallitus sitoutui aloittamaan koko
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kestdvyysvajeen umpeen kuromiseksi tarvitta-
vat toimet vuoteen 2015 mennessd. Tavoitteen
saavuttamiseen vaikuttaa olennaisella tavalla
Suomen talouden tila, joka on osoittautunut tois-
tuvasti ennakoitua heikommaksi, ja myos val-
tiontalouden rahoitusasema pysyy ldhivuodet
selvisti alijddméaisend.

Tarkastusvaliokunta on pyytinyt valtiova-
rainministerioltd kaikki julkisen talouden suun-
nitelman ja siihen siséltyvin valtiontalouden ke-
hyspéitoksen vuosille 2015—2018 laadinnan
tueksi tehdyt vaikutusarvioinnit, jotka ovat ol-
leet hallituksen kdytdssd sen pééttdessd suunni-
telmasta ja kehyksestd sekd lisdksi selvityksen
niistd vaikutusarvioinneista, jotka on péitetty
tehdd my6hemmin suunnitelman toimeenpanon
yhteydessa.

Valtiovarainministerié on toimittanut pyyn-
noén mukaisesti tarkastusvaliokunnalle yli 100
sivua vaikutusarviointeja ja muistioita, joihin tu-
keutuen valiokunta esittdd késityksensd vaiku-
tusarvioinneista, niiden kdytostd ja merkitykses-
td paitoksenteon tukena ja tehtyjen péitdsten
seurannassa. Valiokunta on lisdksi kuullut val-
tiontalouden tarkastusviraston ja valtiovarain-
ministerion asiantuntijoita.

Valiokunta katsoo, ettd julkisen talouden
suunnitelmassa tehtyjen linjausten ja pédatosten
riittdvyyttd ja kdytdnnon vaikutuksia on toistai-
seksi vield vaikea arvioida. Tdmé koskee eten-
kin kuntatalouden toimenpiteiden vaikutusar-
viointia, koska kuntasektorin toimet on suunni-
telmassa otettu huomioon vain rajoitetusti. Mo-
nista kdytdnnon toimenpiteistd ei ole vield tar-
kempaa tietoa eikd pddtoksid. Tdmd aiheuttaa
valiokunnan mielestd selvdn riskin suunnitel-
man toteuttamiselle. Valiokunta pitdd kuitenkin
hyvénd saavutuksena, ettd julkista taloutta on
nyt arvioitu kokonaisuutena ja pyritty kokonais-
kuvan muodostamiseen.

Valiokunta painottaa suunnitelman laadinnan
tueksi tehtyjen vaikutusarviointien hyotyéd ja
merkitystd. Valiokunnan saaman aineiston pe-
rusteella vaikutusarvioinnit keskittyvét pddosin
taloudellisiin vaikutuksiin ja ldhinnd vaikutuk-
siin julkiseen talouteen. Valiokunta toteaa, ettd
arvioinnit eivit ole kaikin osin kattavia ja syste-

maattisia. Etenkin yritysvaikutusten arvioinnit
ovat puutteellisia. Esimerkiksi veromuutosten
osalta ei ole arvioitu niiden dynaamisia vaiku-
tuksia. Valiokunta painottaa kokonaisarviointe-
ja, joissa on otettu huomioon myds kéyttiyty-
misvaikutuksia.

Etenkin taloudellisten vaikutusten arviointi
edellyttdd tutkimuksellista tietopohjaa, laajojen
aineistojen seké laskenta- ja simulointimallien
kéyttdd. Valiokunnan késitys on, ettd raportoin-
nin siséltdd tulee nykyisestd vield selkeyttdé tai
muutoin vaarana on, ettd paatoksen perusteena
olevista oletusarvoista ja laskelmista ei ota sel-
vad kuin asiantuntija.

Valiokunnan mielestd vaikutusarvioinnit ovat
hyodyllisid ja vidlttdméttomid vélineitd paatok-
senteon tukena. Ennen muuta vaikutusarvioin-
nit antavat mahdollisuuden eri paitosvaihtoeh-
tojen kustannusten ja hyo6tyjen keskindiseen ver-
tailuun. Samalla tavoin vaikutusten arviointi on
hyodyllistd pdédtdsten seurannassa ja sen ar-
vioimisessa, saavutettiinko halutut tavoitteet ja
vaikutukset. Valiokunta kuitenkin katsoo, ettd
vaikutusarviointien tekemisessé ja niiden katta-
vuudessa on vield selvésti parantamisen varaa.
Esimerkiksi pelkdn verotuoton kuvaaminen ei
kerro vield vaikutuksista kotitalouksien tulonja-
koon, yrityksiin tai ympéristodn. Valiokunta
katsoo, ettd etenkddn mittavia uudistuksia ei
pidé tehdd ilman kattavia vaikutusarvioita.

Valiokunnan mielestd on myds tunnistettava,
ettd vaikutukset voivat ajan my6td muuttua, jol-
loin muutokset edellyttdvit vaikutusarviointien
péivitystd. Valiokunta painottaa, ettd padtoksiin
sisdltyvit epdvarmuudet ja riskit on tuotava sel-
kedsti esiin julkisen talouden suunnitelmassa.
Epédvarmuustekijoitd ja riskejd on tuotu esiin
suunnitelman taustalla olevissa arvioinneissa,
mutta itse suunnitelmasta tdmai ei vélity. Samoin
tarkasteluun tulee ottaa pdétdsten sekd myontei-
set ettd kielteiset vaikutukset.

Valiokunnan kuulemisessa epéselviksi jdi,
miten laajasti vaikutusarvioinnit ja valiokunnal-
le toimitettu muu aineisto on ollut hallituksen
johtavien ministerien kéytdssd kehyspéddtoksen
valmistelussa. Valiokunnan késitys on, ettd aina-



kin osa arvioinneista ja muistioista on tehty val-
tiovarainministerion sisdiseen kayttoon.

Valiokunnan havaintojen mukaan vaikutusar-
viointien kdyttd padtoksentekotilanteessa néyt-
tdd osin myos ristiriitaiselta, jolloin pdéitdkset
tehdddn ensin ja sen jidlkeen vaikutusarviointi.
Paatoksentekijdn tulisi perustaa paddtoksensd
kattaviin vaikutusarvioihin, joiden valmisteluun
tulisi varata riittdvasti aikaa. Valiokunta katsoo,
ettd vaikutusarviointeja on hyddynnettdvd paa-
tosten valmistelussa ja seurannassa nykyistd
enemmadn ja kattavammin. Hallituksen esityk-
sissd vaikutusarviointien laatua tulee edelleen
parantaa ja niiden sisdltod kehittdd. Tarkedd on,
ettd tieto pdédtdsten ja toimenpiteiden vaikutuk-
sista ja tuloksista kerrotaan aina myos jalkika-
teen eduskunnalle.

Valiokunnan kuulemisessa ei saatu varmuut-
ta sithen, milloin hallitus aikoo tehda eri vaesto-
ryhmiin kohdistuvan kehysvaikutusten koko-
naisarvioinnin. Valiokunta pitdd kokonaisarvi-
on tekemistd vélttimattomané ja ehdottaa, etti
valtiovarainvaliokunta selventiisi asian.

Menokartoitukset erdissi muissa maissa

Tarkastusvaliokunta on talousarviolausunnos-
saan vuodelta 2012 (TrVL 7/2012vp —
HE 95/2012 vp) ja vuodelta 2013
(TrVL 4/2013 vp — HE 112/2013 vp) kiinnitti-
nyt valtiovarainvaliokunnan huomiota menokar-
toituksiin. Valiokunta on jatkanut menokartoi-
tuksiin perehtymistd selvittimalld niiden kéyt-
tod Pohjoismaissa, Baltian maissa sekd muuta-
missa muissa OECD-maissa. Selvityksen mu-
kaan Pohjoismaissa menokartoitus ei ole aina-
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kaan vield kdytossd. Sen sijaan Alankomaissa,
Kanadassa, Uudessa-Seelannissa ja Skotlannis-
sa menokartoitustyokalua kdytetddn. Menokar-
toituksia kayttdvissd maissa kiytdnnot vaihtele-
vat mm. sen suhteen, mikd taho menokartoituk-
sen tekee, kuinka usein se tehdddn ja onko kar-
toitus osa budjettiprosessia vai ei.

Hyvidksi havaittuina menokartoitusprosessin
piirteind nousivat muiden maiden kokemuksista
esiin mm. Alankomaiden kdytdntd, jossa meno-
kartoituksia tekevit tyoryhmét ovat itsendisid ja
ei-poliittisia koostuen virkamiehistd sekéd ulko-
puolisista asiantuntijoista. Mydskdén tyoryh-
mien puheenjohtajat eivit saa olla vastuussa tar-
kastelun kohteena olevasta politiikan alasta. Uu-
dessa-Seelannissa on puolestaan kdytdssd vuo-
sittainen menokartoitus, mutta se ei kuitenkaan
estd tekemistd tarvittaessa myds kohdennettuja
erityiskartoituksia vuotuisten menokartoitusten
liséksi.

Tarkastusvaliokunnan mielestd muiden mai-
den hyviksi havaituista kdytinndistd on hyotyd
ja opittavaa my0s Suomessa. Valiokunta pitdd
perusteltuna menokartoitusten kdyton tarkem-
paa selvittdmisté ja kokeilemista.

Téssd lausunnossa mainittu menokartoitussel-
vitys on saatavilla kokonaisuudessaan tarkastus-
valiokunnan internet-sivulla, www.eduskun-
ta.fi/trv.

Lausunto
Lausuntonaan tarkastusvaliokunta esittaa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.



TrVL 1/2014 vp — VNS 4/2014 vp

Helsingissd 7 pdivédné toukokuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tuija Brax /vihr Eero Lehti /kok

vpj. Heli Paasio /sd Matti Saarinen /sd

jas.  Sirkka-Liisa Anttila /kesk Kari Tolvanen /kok
Merja Kyllonen /vas Anu Urpalainen /kok.

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Matti Salminen.
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