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TARKASTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

10/2010 vp

Valtion toimintojen alueellistaminen

Valtioneuvostolle

JOHDANTO

Vireilletulo

Tarkastusvaliokunta on 17 pédivdnd marraskuuta
2009 (TrVL 5/2009 vp — MINS 4/2009 vp) pyy-
tanyt valtioneuvostolta selvityksen.
Valtioneuvosto on 28. pdivdnd tammikuuta
2010 antanut valiokunnalle selvityksensd VM/
124/09/2008, TrVP 1/2010 vp, 4 §.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallinto- ja kuntaministeri Tapani Tolli, val-
tiosihteeri Mika Rossi, valtiosihteeri Juha
Luukko, finanssineuvos, apulaisosastopdil-
likko Heikki Joustie, yksikon padllikko, halli-

tusneuvos Tarja Hyvonen ja neuvotteleva vir-
kamies Ilpo Takanen, valtiovarainministerid

- tuloksellisuustarkastuspaéllikkd Arto Seppo-
vaara, Valtiontalouden tarkastusvirasto

- tutkimuksen ja yhteiskuntapolitiikan paallik-
ko Péivi Niemi-Laine, Julkisten ja hyvinvoin-
tialojen liitto JHL ry

- puheenjohtaja Antti Palola, Palkansaajajir-
jesto Pardia ry

- johtaja, VIT Mikko Wennberg, Ramboll Ma-
nagement Consulting Oy.

Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin késitellyt asiaa oma-
na asiana tunnuksella TRO 1/2010 vp.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tarkastusvaliokunta toteaa yleisarvionaan, ettei
alueellistaminen ole edennyt odotetusti ja tavoit-
teiden mukaisesti. Alueellistamiseen on liitty-
nyt siind madrin puutteellisuuksia ja koettuja
epédkohtia, ettd se on heikentényt tavoiteltujen
myoOnteisten vaikutusten saavuttamista ja lisin-
nyt riskid epétarkoituksenmukaisten sijoituspéé-
tosten tekemiselle. Tarkastusvaliokunta kiinnit-
td4 huomiota siithen, ettd valiokunnan suoritta-
man laajan asiantuntijakuulemisen ja runsaan
asiakirjamateriaalin perusteella alueellistami-
sen hydtyjen syntyminen on useissa tapauksissa
pidemmalldkin aikavélilld epdvarmaa. Valio-

MINS 9/2010 vp
TRO 1/2010 vp

kunta pitdé tirkednd ndkokohtana myos sitd, et-
teivdt ministeridt ole ndhneet omilla hallinnon-
aloillaan olevan enii juurikaan uutta alueellista-
mispotentiaalia. Valtion toimintojen alueellista-
misen ldhtokohtia ja tavoitteita valiokunta pitdd
sindllddn kannatettavina.

Valiokunnan ndkemyksen mukaan alueellis-
tamisen ongelmat ovat osaltaan aiheutuneet sii-
td, ettd alueellistamishankkeen ohjaus ja seuran-
ta on ollut puutteellista. Vasta nyt, kun alueellis-
tamishanke on kestdnyt noin 10 vuotta, valtio-
neuvosto on luvannut useita merkittivid ja
alueellistamisen onnistumiselle vilttdmattomié
kehittdmistoimia. Luvatut kehittdmistoimet ei-
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vit alueellistamisen aikataulut huomioiden ehdi
endd juurikaan vaikuttaa nykyiseen alueellista-
mishankkeeseen.

Valiokunnan ndkemyksen mukaan alueellis-
tamistoimien onnistumista on merkittavasti vai-
keuttanut se, ettei siirtojen vaikutuksia ole selvi-
tetty riittdvasti ennen sijoituspddtostd. Vaikka
toiminnalliset hyddyt ja taloudelliset sddstot
ovat alueellistamisen keskeisid ldhtokohtia, nii-
den aikaansaaminen on useissa tapauksissa epa-
varmaa. Alueellistamisen seurannan puutteet
ovat puolestaan vaikeuttaneet alueellistamisen
onnistumisen arvioimista seka toteutetuista siir-
roista saatujen kokemusten hyédyntidmistd. Va-
liokunta pitdd puutteena myo0s sitd, ettei alueel-
listamistoimissa ole kiinnitetty riittdvasti huo-
miota toiminnan laatuun ja kehittdmiseen.
Alueellistamiselle asetetut méarilliset tavoitteet
ja siirtojen tekninen toteuttaminen ovat saaneet
litan suuren painoarvon.

Valtioneuvosto on tarkastusvaliokunnalle
12.6.2009 ja 28.1.2010 antamissaan kirjallisissa
selvityksissd luvannut parantaa alueellistamisen
vaikutusten arviointia ja seurantaa. Valtiova-
rainministerid asetti syksylld 2009 tyoéryhmén
alueellistamisen taloudellisten vaikutusten ar-
vioinnin ja seurannan tehostamiseksi. Tyoryh-
mé ei kyennyt tammikuussa 2011 valmistunees-
sa raportissaan esittimddn arviota ao. vaikutuk-
sista, vaikka arvion esittdminen oli tydryhmén
keskeinen tehtédvd. Osana tyéryhmén tyotd ulko-
puolinen arvioija selvitti tarkemmin 11 alueel-
listamistapauksen vaikutuksia. Selvityksen mu-
kaan kyseisisséd tapauksissa valtiontaloudelliset
vaikutukset ovat olleet negatiivisia ja aluetalou-
delliset vaikutukset véhdisid. Lisdksi siirtojen
kohteena olleet henkilét ovat kokeneet sekd
asiakas- ja sidosryhmiyhteistyon, organisaation
toiminnan ettd oman hyvinvointinsa heikenty-
neen alueellistamisen myota.

Valiokunnan mielestd alueellistamisen kes-
keistd alkuperdistd tavoitetta tehostaa aluepoli-
titkkaa ja edistdd maan tasapainoista alueellista
kehitystd ei ole onnistuttu toteuttamaan tarkoite-
tulla tavalla. Alueellistamistoimet ovat painottu-
neet Eteld-Suomeen, ja esimerkiksi paikkakun-
nittain tarkasteltuna siirtoja on toteutettu ylivoi-

maisesti eniten Hdmeenlinnaan. Maakunnittain
tarkasteltuna alueellistamistoimia on kohdennet-
tu selvésti eniten Kanta-Hémeeseen. Mddaralli-
sesti vihén alueellistamistoimia on kohdennettu
muun muassa Kainuuseen, Keski-Pohjanmaalle,
Pohjanmaalle, Satakuntaan ja Pohjois-Pohjan-
maalle. Viimeksi mainittuihin viiteen maakun-
taan on alueellistettu yhteensd selvisti vihem-
mén tyopaikkoja kuin yksistddn Kanta-Hamee-
seen. Valiokunnan nikemyksen mukaan keskei-
send syynd epdtarkoituksenmukaiseen tilantee-
seen ovat puutteet alueellistamisen kokonaisuu-
den hallinnassa. Alueellistaminen on edennyt
pitkélti ministerididen yksittdisten padtosten pe-
rusteella ilman kokonaisvaltaisempaa koordi-
nointia ja ohjausta.

Valiokunnan mielestd valtion tulee pyrkid sii-
hen, ettd se omilla toimenpiteillddn vahvistaa
erityisesti heikoimmin menestyvien alueiden
toimintaedellytyksid. Valiokunta kiinnittdd huo-
miota Tilastokeskuksen kesélld 2010 julkaise-
maan selvitykseen, jonka mukaan valtion tyo-
paikat ovat vuosina 1995—2007 véhentyneet
eniten Lapista (-1 768), Pohjois-Pohjanmaalta
(-1 132), Kainuusta (-950), Eteld-Savosta (-933)
ja Pohjois-Karjalasta (-620). Valiokunta toteaa,
ettd alueellistamisen mahdollisuudet ratkaista
aluepolitiikan keskeisid ongelmia ovat vdhdiset
mm. sen vuoksi, ettd valtion budjettitalouden
henkildston médrd on vain noin 3,5 % tydllises-
td tyovoimasta. Valtion henkildston méédrd on
myds pienentynyt, mikd omalta osaltaan koros-
taa alueellistamisen huolellisen valmistelun tér-
keyttd. Valtiovarainministeridstd saatujen tieto-
jen mukaan valtion budjettitalouden henkil6s-
ton médrd on pienentynyt vuosina 2000—2010
noin 37 300 henkil6lld ja oli vuonna 2010 noin
86 400. Valtion henkiloston médrin vihenemi-
seen ovat vaikuttaneet mm. yliopistouudistus ja
valtion tuottavuusohjelma.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
eduskunta on edellyttédnyt joulukuussa 2010 (EK
30/2010 vp — K 20/2010 vp) hallituksen laati-
van vaihtoehtoisia tydvoimaennusteita, joissa
selvitetddn perustellusti, kuinka suuren osan tyo-
voimasta valtio- ja kuntasektori voivat kumpi-
kin tyollistdd tulevaisuudessa ja minké suuruista



valtionhallinnon henkiléstod se edellyttdisi eri
oletusten mukaisissa vaihtoechdoissa. Valtiova-
rainministerid on nyt kdynnistinyt kokonaistar-
kastelun valtionhallinnon palveluista, alueelli-
sesta saatavuudesta ja tydvoimatarpeesta.

Valtioneuvosto on valiokunnalle antamissaan
selvityksissd luvannut kiinnittdd huomiota myds
siirtymévaiheen ongelmien vdhentdmiseen ja
mm. henkildstovaikutusten parempaan arvioin-
tiin ja seurantaan. Siirtymdvaiheen ongelmina
ovat olleet mm. asiantuntemuksen menettdmi-
nen, kaksoismiehitys ja tehtdvien paillekkai-
syys. Lisdksi alueellistamisen kielteiset vaiku-
tukset henkildstolle ovat useissa tapauksissa ol-
leet merkittdvid. Valiokunta pitdd tarkeédnd, ettd
valtio on esimerkillinen ty0nantaja ja noudattaa
organisaatioiden muutostilanteissa hyvii henki-
lostopolitiikkaa.

Alueellistamishankkeen ja sen jdlkeen aloite-
tun tuottavuusohjelman samanaikainen toteutta-
minen on usein koettu vaikeaksi tai jopa mahdot-
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tomaksi. Hankkeiden on todettu olevan myds
ristiriidassa keskenddn. Valiokunta pitdd hyva-
nd, ettd valtioneuvosto on luvannut Kiinnittda
ongelmaan huomiota. Valiokunnan arvion mu-
kaan ongelmaa ei kuitenkaan kyetd ratkaise-
maan ilman merkittdvid linjausten ja toimintata-
pojen muutoksia. Valiokunnan mielestd pitéisi
vakavasti harkita nykymuotoisen alueellistami-
sen keskeyttdmistd. Valiokunta painottaa kan-
santalouden kannalta tehokkaampien keinojen
kéyttod. Mikéli alueellistamista tullaan jatka-
maan, valiokunnan mielestd toteuttamistapana
tulee olla tyon ja tehtdvien siirtiminen mm. tie-
totekniikkaa ja sdhkoisid palveluja kehittamalla.

Lausunto
Lausuntonaan tarkastusvaliokunta esittdd,

ettd valtioneuvosto ottaa edelld esite-
tyn huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Ahde /sd

vpj. Klaus Pentti /kesk

jas.  Sinikka Hurskainen /sd
Eero Lehti /kok
Johanna Ojala-Niemeld /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Nora Gronholm
valiokuntaneuvos Matti Salminen.

Erkki Pulliainen /vihr
Kari Uotila /vas
Pekka Vilkuna /kesk
Raimo Vistbacka /ps.
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