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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Terveet tilat 2028 -ohjelma

Tarkastusvaliokunta on viime vuosina useissa eri yhteyksissi tuonut esille tarpeen parantaa ra-
kentamisen laatua. Viimeksi asuntopolitiikan kehittimiskohteita késittelevdssd mietinnossdén
(TrVM 3/2018 vp) valiokunta on todennut, ettd rakentamisen laadun parantaminen vaatii selvésti
uusia tuloksellisia toimenpiteitd. Meneillddn olevista uudistuksista ja toimista huolimatta raken-
tamisen laatuun liittyvét ongelmat nousevat toistuvasti esiin seké julkisessa rakentamisessa ettd
uudisrakentamisessa. Valiokunnan padtdsehdotuksen mukaan rakentamisen ja rakennusten kay-
ton laatua tulee selkedsti parantaa sekéd valvontaa ja vastuita selkeyttdé. Lisdksi hallituksen tulee
selvittdd, minkilaista apua ja tukea homeloukkuun jdineet tarvitsevat. Hallituksen vuoden 2016
vuosikertomuksesta annetun mietinnén (TrVM 8/2017 vp) pohjalta eduskunta on edellyttinyt,
ettd hallitus selvittdi ja selkeyttda lainsdddanndllisesti vastuukysymykset niissi tilanteissa, joissa
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julkisten rakennusten kosteus- ja homevaurioista aiheutuu terveyshaittoja mm. tutkimusten, kor-
jaustoimien tai tiedottamisen viivdstymisen tai puutteiden vuoksi. Valiokunta on vuonna 2013
antamassaan mietinndssa rakennusten kosteus- ja homeongelmista (TrVM 1/2013 vp) kiinnitté-
nyt laajalti huomiota rakentamisen laatuun liittyviin kysymyksiin mm. rakennusalan osaamisen,
koulutuksen ja neuvonnan, rakentamisen vastuukysymysten sekd rakentamisen valvonnan néko-
kulmasta. Valiokunnan yli viisi vuotta sitten antaman mietinndn pohjalta on edelleen voimassa
seitsemén eduskunnan kannanottokohtaa.

Valiokunta pitdéd hyvéni, ettd hallitus on vuonna 2017 kdynnistdnyt laajan poikkihallinnollisen
Terveet Tilat 2028 -ohjelman. Kymmenvuotisen ohjelman tavoitteena on julkisten rakennusten
tervehdyttdminen ja kaikkien sisdilmasta oireilevien hoidon ja kuntoutuksen tehostaminen. Oh-
jelman toimeenpanoa koordinoi valtioneuvoston kanslia, ja toimeenpanosta vastaavat
hallinnonaloillaan ympéristoministerid, sosiaali- ja terveysministerio seké opetus- ja kulttuurimi-
nisterid. Kymmenen vuoden aikana on tarkoitus toteuttaa lukuisia toimenpiteité seitsemaélld eri
alueella: 1) kohti kokonaisvaltaista hyvinvoinnin edistdmisté ja kdyttdjien huomioon ottamista
julkisissa rakennuksissa (Terveet tilat 2028 -toimintamalli) 2) vuorovaikutus ja viestintd (avoin
tiedonvilitys, hyvét kokemukset esiin) 3) terveyden ja hyvinvoinnin edistiminen (Kansallinen
hallinnon-aloillaan ja terveys -ohjelma) 4) rakentamiseen, kiinteistdjen kéyttdon ja ylldpitoon
liittyvien prosessien vahvistaminen 5) terveen rakentamisen hankinta- ja omistuspalvelujen vah-
vistaminen 6) osaamisen arviointi ja tarvittavat paivitykset ja 7) ohjelman toteutumisen ja vaikut-
tavuuden seuranta. Valtioneuvosto asetti 27.6.2018 ohjelman toimeenpanoa varten johtoryhmén
ja paisihteeriston.

Valiokunta katsoo, ettd Terveet Tilat 2028 -ohjelman toimeenpanoon on varattu liian vihén méaa-
rarahoja ja henkiloresursseja, jotta hanke ldhtisi tuloksellisesti liikkeelle ja hankkeelle asetetut ta-
voitteet voitaisiin saavuttaa. Valiokunta pitai tarkedn4, ettd jo vuoden 2019 talousarvioesitykses-
sd momentille 23.01.25 (Terveet Tilat 2028; siirtomééréraha 3 v) ehdotettua 700 000 euron maa-
rirahaa lisitdén. Talousarvioesityksen mukaan momentin méirdrahaa saa kayttda ohjelmasta ai-
heutuviin hankintoihin ja selvityksiin seké toimenpiteiden koordinointiin, edistdmiseen ja mui-
hin vastaaviin menoihin sekd enintdén kuutta henkil6tydvuotta vastaavan médrdaikaisen henki-
16stén palkkaamiseen toimenpide-ohjelman ohjaus- ja asiantuntijatehtdviin. Julkisen talouden
suunnitelman (VNS 1/2018 vp) mukaan Terveet Tilat -ohjelmaan osoitetaan vuosina 2020—
2022 1,5 miljoonaa euroa vuodessa. Tarkastusvaliokunta toistaa tdssd yhteydessd rakentamisen
valvonnan merkityksen sisdilmaongelmien ennaltachkéisemisessd. Liséksi valiokunta nostaa
esille tarpeen selvittdd pikaisesti rakennusmateriaalien vaikutukset sisdilmaongelmiin. Valiokun-
nan arvion mukaan rakennusmateriaaleja koskevat sdddokset mahdollistavat tilld hetkelld raken-
nusmateriaalien epétarkoituksenmukaisen kayton.

Harmaan talouden torjunta

Tarkastusvaliokunta késittelee vuosittain eri yhteyksissd harmaan talouden torjuntaa ja toimenpi-
teiden etenemisti. Hallituksen vuosikertomuksen késittelyn yhteydesséd valiokunta arvioi myos
eduskunnan harmaata taloutta koskevien kannanottojen toteutumista. Tdmén vaalikauden ensim-
maéisessd budjettilausunnossa (TrVL 3/2015 vp) valiokunta piti vaalikautta koskevaa torjuntaoh-
jelmaa edelleen tarpeellisena. Tuolloin oli kidynnissé edellinen harmaan talouden torjuntaohjel-
ma, eikd hallitus ollut vield vahvistanut uutta ohjelmaa seuraaville vuosille. Valiokunta piti myos
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tarkeédn4, ettd kaikkien harmaan talouden torjunnalle tirkeiden viranomaisten (kuten Verohallin-
to, Tulli, Poliisi ja oikeusviranomaiset) toimintaresurssit on turvattu timén ohjelman osana. Lau-
sunnossaan valiokunta nosti esille talousrikostorjunnan liséméérirahan tarpeellisuuden ja kuuli
asiasta my0s valtiovarainministerid. Ministeri Stubb kertoi valiokunnalle ja samana pdivéna
5.11.2015 eduskunnan tiysistunnossa, etti poliisille suunnattuun talousrikostorjunnan lisdmééra-
rahaan (6,4 milj. euroa) suunnitellut sddstot perutaan.

Vuosille 2016—2020 on laadittu valtioneuvoston huhtikuussa 2016 tekemén periaatepdétoksen
mukaisesti valtakunnallinen harmaan talouden ja talousrikostorjunnan strategia seké toimenpide-
ohjelma sen toteuttamiseksi. Tavoitteena on vihentdd seké kansallista ettd kansainvilistd harmaa-
ta taloutta ja talousrikollisuutta Suomessa. Strategiassa kiinnitetdan huomiota erityisesti kansain-
vélisiin raha- ja tavaravirtoihin seké liikkuvan tydvoiman kysymyksiin. Strategialla pyritddn
edistdméédn sellaisia hankkeita, joiden pddmaérand on parantaa yritysten mahdollisuuksia tervee-
seen kilpailuun seké helpottaa yritysten julkisten velvoitteiden hoitamista. Talousrikostorjunnan
johtoryhmaé seuraa strategian ja toimenpideohjelman etenemisté, arvioi muutostarpeita ja rapor-
toi hankkeiden etenemisesti talouspoliittiselle ministerivaliokunnalle. Myds parlamentaarinen
tydryhma seuraa harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategian toteutumista.

Téssé lausunnossa hallituksen esityksestd valtion talousarvioksi vuodelle 2019 valiokunta keskit-
tyy erityisesti harmaan talouden torjunnan seké talousrikostutkinnan resursointiin ja palaa har-
maan talouden torjuntaan siséltyvien toimenpiteiden etenemiseen sekéd harmaan talouden torjun-
taan vaikuttaviin lainsdddantdhankkeisiin mietinndsséén hallituksen vuosikertomuksesta 2017.

Tullin toimintaedellytykset

Tullin yhtena tehtdvanad on toteuttaa valtakunnallista harmaan talouden ja talousrikollisuuden tor-
junnan strategiaa, jolla muun muassa tehostetaan rikoshyddyn jaljittdmistd ja poisottamista, mi-
nimoidaan rikollisuudella saatavia hydtyjé sekd kasvatetaan rikollisen toiminnan kiinnijddmisen
riskid. Tullin nikemyksen mukaan harmaan talouden vastainen ty0 on tarkeda paitsi fiskaalisesti
my0s tasapuolisten kilpailuedellytysten varmistamiseksi, minkd johdosta Tulli pitda erittdin mer-
kittdvana, ettd harmaan talouden torjuntaan kiinnitetéén erityistd huomiota valtion talousarviota
valmisteltaessa.

Harmaata taloutta torjutaan Tullissa kaikilla tullitoiminnan sektoreilla, ja Tulli tyoskentelee niil-
14 resursseilla, jotka sille osoitetaan. Tullin resursseja on vihennetty kymmenen viime vuoden ai-
kana, ja henkil6sto on pienentynyt noin 30 prosentilla. Vuoden 2015 jalkeen Tullia ei muista har-
maan talouden torjuntaviranomaisista poiketen ole huomioitu harmaan talouden torjunnan erillis-
resursoinneissa. Pudotus on merkittdvé, ja se vaikeuttaa Tullin toimintasektoriin liittyvien kehi-
tystarpeiden huomioimisen. Méériarahojen niukkuus on johtanut tosiasiallisesti Tullin kaikkien
toimintasektoreiden resursoinnin supistumiseen viimeisten vuosien aikana. Myo6skdin vuodelle
2019 ei ole talousarvioesitykseen sisdllytetty erillistd rahoitusta Tullin harmaan talouden vastai-
seen tyohon. Tullin henkildstovoimavarojen esitetddn pysyttelevin ennallaan, joten resurssien
viahentyminen pysdhtyy nyt ensimmaéistd kertaa kymmeneen vuoteen. Valiokunnan saaman
asiantuntija-arvion mukaan Tullin nykyisten tehtévien hoitoon ei tarvita lisdresursseja, mutta di-
gitaalisen kaupankéynnin seké virtuaalivaluuttojen kdyton yleistymisen mydta tarvitaan uutta va-
lineistod ja sen myotd myos uutta osaamista ja resursseja.
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Tullin talousrikostorjunnan vaativuutta ovat talld vuosikymmenelld lisinneet talousrikollisuuden
uudet ilmidt, kuten erityisesti sdhkdiseen kaupankéyntiin ja sisakaupan liikenteeseen liittyvé kan-
sainvilinen talousrikollisuus. Tullin nykyinen rahoituskehys ei luo edellytyksié supistuvien re-
surssien tilalle tarvittavan modernin valvontatekniikan hankkimiseen, toiminnan uudistamiseen
jariittdvadn resursointiin saatikka nykytasoisen harmaan talouden torjunnan ja verovalvonnan yl-
lapitamiseen.

Harmaan talouden ja verovajeen torjunnassa on keskeisessd roolissa myds viranomaisyhteistyo,
jota Tulli tekee tiiviisti useiden koti- ja ulkomaisten viranomaistahojen kanssa. Tullin harmaan ta-
louden torjunnan tuloksellisuus perustuu suurelta osin aktiiviseen kansainviliseen viranomaisyh-
teistydhon. Vuosien 2012—2017 aikana Tullin paljastamien ja tutkimien veropetosten mééra on
kasvanut yli 105 %. Veropetosrikosten mééra kasvoi kaikissa tekomuodoissa. Vuonna 2017 Tul-
lin tilastoimia paljastettuja veropetosrikoksia oli yhteensd 1 086. Vuosien 2012—2017 aikana
Tullin talousrikostorjunnalla saatiin aikaan yhteiskunnallista vaikuttavuutta yhteensa ldhes 167,5
miljoonaa euroa. Samana ajanjaksona Tulli kantoi yritys- ja asiakirjatarkastusten perusteella ve-
rotarkastusten jélkikantona valtiolle noin 212,7 miljoonaa euroa.

Poliisin voimavarat talousrikostorjunnassa

Harmaan talouden toimenpideohjelman myo6té viranomaisyhteistyotd on kehitetty moniviran-
omaisosaamisen suuntaan, jossa useat viranomaiset yhdistévit voimansa yhteisen kohdevalinnan
mukaisesti. Poliisin tutkittavaksi tulevien verorikosten miird on kasvanut aikaisemmasta huo-
mattavasti, muun muassa vuosina 2016—2017 toteutettujen tehostettujen valvontojen myota.
Verohallinnon tekemien talousrikoksia koskevien rikosilmoitusten miird on noussut viime vuo-
sina voimakkaasti: vuoteen 2015 saakka rikosilmoituksia tehtiin noin 500 vuodessa, mutta vuon-
na 2017 mééra oli noin 1 000 ja tdndkin vuonna rikosilmoituksia on jo tehty noin 650 (syyskuun
tilanne). Verorikokset ovat usein nivoutuneet muihin rikoksiin (rahanpesu, korruptio, tydmarkki-
narikokset, ymparistorikokset, erilaiset tilauspetokset, elintarvikepetokset, jne.), ja niiden selvit-
tdmiseksi joudutaan selvittdiméain yhd monimutkaisempia toimintakuvioita, kuten ketjutusta ja ra-
hojen kierrattdmistd useiden tilien kautta.

Poliisin talousrikostorjunnassa avoimien juttujen méérit ovat kasvaneet. Tdémé on ongelma re-
surssien kdyton kannalta, silld alun perin talousrikostorjuntaan osoitetut varat menevit poliisilla
kehyksiin ja sitd kautta kaikkeen tutkintasektoriin. Liséksi talousrikostutkijoille on siirretty kési-
teltdviaksi myos muita rikosjuttuja. Témén johdosta késittelyssid on vanhoja, jopa 24 kuukautta
vanhoja, talousrikosjuttuja, eikd resursseja riitd tuoreiden juttujen tutkintaan. Valiokunnan saa-
mien arvioiden mukaan talousrikostutkintaa tulisi kyeté suorittamaan entistd enemmén reaaliai-
kaisena tutkintana, jolloin yhteiskunnallista vaikuttavuutta saadaan enemmén.

Poliisihallitus on paétokselldadn 11.1.2018 mééritellyt kullekin poliisiyksikdlle talousrikostutkin-
nan minimihenkiléméérit vuodelle 2018. Talousrikostutkintaan on kohdennettava koko maassa
yhteensd 479 virkaa. Virkojen méérd on suurin Helsingin poliisilaitoksessa (81 virkaa) ja pienin
Lapin poliisilaitoksessa (11 virkaa). Tavoitteena on sdilyttdd vuonna 2019 vastaava henkiloméa-
rd talousrikostorjunnassa. Sisdministerid on asettanut kevailld 2018 tydryhmén poliisin talousri-
kostorjunnan tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden mittaamisen kehittdmiseksi. Tavoitteena on saa-
da tulevaisuudessa tarkempaa tietoa talousrikostorjunnan resursseista ja niiden kaytostd sekd
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myos tuloksellisuudesta. Valiokunta pitdd vaikuttavuustiedon lisddmistd tirkeénd tavoitteena
harmaan talouden torjunnan tehostamisessa.

Verohallinnon toiminta

Verohallinnon toiminnoista erityisesti verotarkastus kohdistuu harmaan talouden torjuntaan. Ve-
rohallinnossa on verotarkastuksen osalta toteutettu henkildston erikoistuminen harmaan talou-
den torjuntaan, miké on syventinyt harmaan talouden tarkastajien ja muiden valvojien osaamis-
ta. Liséksi kansainviélisté tietojen vaihtoa on lisdtty. Verotarkastuksen lisédksi muita torjuntatoi-
menpiteitd ovat rekisterdintien esto ja rekisteristd poistaminen, perusteettomien alv-palautusten
ja ennakonpiditysten palautusten tutkiminen ja estiminen. Erikoistumisen sekd kohdevalinnan
kehittymisen vuoksi Verohallinnon harmaan talouden torjunnan tehokkuus on kasvanut. Tilasto-
jen mukaan Verohallinnon tarkastusresursseista on vuonna 2018 kohdistunut harmaan talouden
torjuntaan 36 prosenttia eli vajaat 200 henkil6tyovuotta. Harmaan talouden torjuntaan erikoistu-
neiden tarkastusryhmien lisdksi myds muussa verotarkastuksessa nousee esiin ja tarkastetaan har-
maan talouden tapauksia.

Verohallinnossa on onnistuttu hankkimaan aiempaa systemaattisemmin ja kattavammin erilaisia
vertailutietoja kolmansilta osapuolilta, kuten pankeilta, maksuviélittdjilta tai alustatalouden toimi-
joilta. Viranomaisten vélinen yhteisty6 on kehittynyt, ja harmaan talouden torjunnassa tarvittavia
tietoja vaihdetaan aiempaa enemmén. Témén liséksi kansainvélinen tietojenvaihto on laajentu-
nut sekd yhteistyd muiden valtioiden kanssa kehittynyt ja nopeutunut kiytdnnon tasolla. Tarkas-
tusvaliokunta pitdé viranomaisten vélistd yhteistyoti ja kansainvélistd tietojenvaihtoa erittdin tér-
keind toimina harmaan talouden torjunnan kannalta.

Harmaa talous ei asiantuntijoiden arvioiden mukaan ole lisddntynyt Suomessa. Harmaan talou-
den torjunnan tehostuminen on johtanut siihen, ettd harmaan talouden tapauksia on noussut esiin
aiempaa enemmaén. Kaikkia havaittuja tapauksia ei kuitenkaan voida ottaa késittelyyn resurssiva-
jeen vuoksi. Ainoastaan merkittdvimpiin ja vakavimpiin tapauksiin voidaan puuttua. Valvonta on
valiokunnan saamien asiantuntija-arvioiden mukaan hyvilla tasolla, mutta resurssien suhteen ol-
laan kuitenkin kriittisellé rajalla, silld osa havaituista tapauksista jai tutkimatta. Vuonna 2000 Ve-
rohallinnossa tydskenteli noin 7 000 henkil64, kun télld hetkelld Verohallinnossa tydskentelee
noin 5 000 henkil6d. Verohallinnolle on siirtynyt myos uusia tehtivid esimerkiksi Tullilta. Télta
osin on kuitenkin huomattava, etti tehtdvien mukana on siirtynyt myos henkilostod Tullilta Ve-
rohallinnolle.

Tarkastusvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd sdénndsten vastaisesti toimivat toimijat saa-
vat perusteetonta kilpailuetua suhteessa rehellisesti toimiviin toimijoihin. Valiokunta pitéa tér-
keén, ettd veropetoksiin ja niiden yrityksiin pystytddn puuttumaan entisté aikaisemmassa vai-
heessa. Perinteisesti harmaan talouden torjunta on ollut pitkilti verotarkastuksen tehtdva, mutta
tilanteisiin pitéisi pystyd puuttumaan jo aikaisemmin ja estéd petollisten toimijoiden padsy mark-
kinoille. Valiokunnan saamassa asiantuntijalausunnossa esitettiin, ettd painopistetti on siirretté-
vé ennalta estdvyyteen, miké vaatii hyvad ammattitaitoa ja kykyé tunnistaa harmaan talouden toi-
mijoita jo rekisterdintivaiheessa tai pdytiavalvonnassa. Valiokunta yhtyy tdhdn ndkemykseen.
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Myds nopeasti etenevid digitalouden kansainvilinen laajeneminen haastaa Verohallintoa jatku-
vasti kehittdméin palveluitaan ja valvontaansa, jotta kaikki verotulot saadaan kerdttyd myds tu-
levaisuudessa niin kotimaisilta kuin ulkomaisilta verovelvollisilta. Lisdéntyvé digitalisaatio, séh-
kéinen kauppa, virtuaalivaluutat ja erilaisten pilvipalveluiden kéyttd tuovat omia haasteitaan har-
maan talouden torjuntaan. Verotuksen ndkokulmasta haasteita asettaa tietojen saanti verotettavis-
ta tuloista. On olemassa riski, ettd Verohallinnon resurssien viheneminen johtaa siihen, etti ve-
rovaje kasvaa ja toteutettavia sdéstdja merkittdvistikin suurempi mééré verotuloja jai kokonaan
kertymitti veronsaajille.

Viranomaisyhteistyo

Valiokunta kiinnittdd huomiota harmaan talouden torjunnan resursointiin myds viranomaisyh-
teistyon nédkokulmasta. Harmaan talouden torjunnassa viranomaisyhteistydtd on kehitetty moni-
viranomaisosaamisen suuntaan, mikd mahdollistaa paremman yhteiskunnallisen vaikuttavuu-
den. Harmaan talouden torjunnan nékdkulmasta merkittdvé haaste ovat ulkomaiset toimijat ja ve-
ropetoksella saatujen varojen siirtyminen pois maasta, koska jalkikateiselld tutkinnalla ei saada
varoja takaisin eiké tekijoitd vastuuseen teoistaan. Asiantuntijoiden mukaan tarve reaaliaikaisel-
le viranomaisyhteistydlle on ndissé tapauksissa nykyistd suurempi, mutta téhén irrotettavista li-
sdresursseista on pulaa.

Verohallinto kerdd veroja vuosittain 65 miljardia euroa. Néin ollen jo muutaman prosentin vero-
vaje on valtiontaloudellisesti huomattava. Tadmin vuoksi tehokas veronkanto sekad harmaan talou-
den torjunta ovat erittdin merkittdvid valtion talouden kannalta, eikd néihin toimintoihin siten tu-
lisi valiokunnan mielesti endd kohdentaa tuottavuustoimia. Valiokunta katsoo, ettd panostukset
poliisin talousrikostorjuntaan eivit ole riittdvalla tasolla. Valiokunta tiedostaa, ettd poliisin re-
surssien korvamerkintd harmaan talouden ja talousrikosten torjuntaan on ongelmallista poliisin
muiden térkeiden tehtévien kannalta. Verovajeen pienentdminen, takaisin saatavan rikoshyddyn
kasvattaminen seké rikollisen toiminnan ennaltachkéiseminen kuitenkin vdhentédvét lisiresur-
soinnista valtion taloudelle aiheutuvaa rasitusta. Siksi valiokunta katsoo, ettd tuloksellisuus- ja
vaikuttavuustekijit puoltavat lisdresursointia talousrikosten torjuntaan.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Tarkastusvaliokunta esittdd,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 17.10.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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