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Tarkastusvaliokunta

Valtioneuvoston selvitys: Euroopan vakausmekanismin (EVM) vuoden 2017 vuosikerto-
mus ja Euroopan rahoitusvakausvilineen (ERVV) vuoden 2017 tilinpéaitos, johdon kerto-
mus ja tilintarkastajan kertomus

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selvitys: Euroopan vakausmekanismin (EVM) vuoden 2017 vuosikertomus ja
Euroopan rahoitusvakausvélineen (ERVV) vuoden 2017 tilinpditos, johdon kertomus ja tilintar-
kastajan kertomus (E 71/2018 vp): Asia on saapunut tarkastusvaliokuntaan mahdollisia toimen-
piteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- johtava finanssipolitiikan tarkastaja Mika Sainio, Valtiontalouden tarkastusvirasto
- finanssiasiantuntija Jouni Lehto, valtiovarainministeri

- toimistopddllikké Hanna Freystitter, Suomen Pankki

VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Eduskunnan tarkastusvaliokunta on lausunnoissaan valtiovarainvaliokunnalle (TrVL 5/2012 vp
— HE 34/2012 vp) ja suurelle valiokunnalle (TrVL 2/2012 vp — E 1/2012 vp) késitellyt mm. Eu-
roopan rahoitusvakausvilineen (ERVV) ja Euroopan vakausmekanismin (EVM) vuosikertomus-
ten ja tilinpdétdsten kisittelyd eduskunnassa. Eduskunnan tarkastusvaliokunta on mietinndsséén
(TrVM 2/2013 vp) pitinyt tarpeellisena, ettd eduskunta saa kasiteltdvikseen EVM:n vuosikerto-
muksen sekd EVM:n tilintarkastuslautakunnan vuotuisen kertomuksen mahdollisimman pian nii-
den julkistamisen jélkeen. Valiokunta on pitényt tarpeellisena vastaavan menettelyn soveltamis-
ta my0s ERVV:n osalta.

EVM:n hallintoneuvoston vuosikokous hyviksyi 21.6.2018 EVM:n vuosikertomuksen tilinp&a-
toksineen varainhoitovuodelta 2017. Liséksi ERVV:n yhtiokokous hyviksyi 27.6.2018 ERVV:n
tilinpdétoksen, johdon kertomuksen ja tilintarkastajan kertomuksen varainhoitovuodelta 2017.

Valmis
5.0
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Valtioneuvoston kanta

Suomella ei ole huomautettavaa EVM:n vuosikertomuksen osalta. Asiakirja on laadittu ammat-
timaisesti ja sen siséltdma tilinpadtds EVM-sopimuksen ja EU-lainsdéddénnon mukaisesti. Lisék-
si sekd ulkoiset tilintarkastajat ettd EVM:n tilintarkastuslautakunta arvioivat EVM:n tilinpa4tok-
sen olevan todenmukainen. Vastaavasti mydskédn ERVV:n vuosikertomuksen osalta ei Suomel-
la ole huomautettavaa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ohjelmien pddttyminen ja valtiontalouden riskit

Suomen kokonaisvastuut vuonna 2010 alkaneen eurokriisin hoidosta muodostuvat kahdenvili-
sestd lainasta Kreikalle, véliaikaisen vakausmekanismin (Euroopan rahoitusvakausviline,
ERVYV) varainhankinnalle annetuista takauksista ja pysyvin vakausmekanismin (Euroopan va-
kausmekanismi, EVM) padomituksesta sekd EU-budjettiin perustuvan Euroopan rahoitusvakau-
tusmekanismin (Euroopan rahoitusvakautusmekanismi, ERVM) laskennallisesta vastuusta. Krei-
kalle vuonna 2015 EVM:std myonnetty kolmas rahoitustukiohjelma oli vuonna 2017 viimeinen
kdynnissd oleva rahoitustukiohjelma euroalueella. Kreikan EVM-ohjelma pééttyi elokuussa
2018, joten kaikki euromaiden tukiohjelmat ovat nyt paéttyneet.

Tukiohjelmiin liittyvét vastuut sdilyvét kuitenkin vield pitkdan korkealla tasolla. EVM:n 500 mil-
jardin euron kapasiteetista on kdytdssd valtiovarainministerion valiokunnalle antamien tietojen
mukaan yhteensé 89,9 miljardia euroa Kreikan, Espanjan ja Kyproksen ohjelmiin. ERVV on vas-
taavasti myontényt lainoja Kreikalle, Portugalille ja Irlannille yhteensd 174,6 miljardia euroa
vuonna 2012 hyviaksytyn varainhankintaohjelman 241 miljardin euron méérasta.

Kreikan EVM-ohjelman neljannen ja viimeisen véliarvion hyviaksymisen yhteydessi kesdkuussa
2018 euroryhma teki paitoksen myontid Kreikalle keskipitkén aikavélin velkahelpotuksia hel-
pottaakseen Kreikan paluuta rahoitusmarkkinoille ja tukeakseen Kreikan velkakestivyytti. Toi-
met kohdistuivat Kreikan ERVV-lainojen lyhennyksien ja koronmaksun alkamisen ajankohtaan
sekd takaisinmaksuajan pidentdmiseen. Liséksi yhden ERVV:n lainaerén 2 %:n korkomarginaali
poistetaan ja euromaiden keskuspankkien hallussa olevien Kreikan velkakirjojen tuottojen palau-
tuksia jatketaan. Kreikka kayttda varat velanhoitomenoihin tai ohjelmassa sovittuihin investoin-
teihin. Suomi ei hyvéksynyt ratkaisuja, jotka lisddvit Suomen vastuiden maéras. Suomen vastuut
eivit siis kasva Kreikan velkahelpotusten johdosta. Valiokunta toteaa, ettd riski takuiden erdén-
tymisestd voi kasvaa lainojen takaisinmaksuajan pidentymisen myo6td. On tarkeéa, ettd jokainen
jdsenmaa vastaa omista veloistaan. Valiokunta korostaakin, ettd Suomen valitsema velkojen yh-
teisvastuun torjuva linja on ollut kestéva.

ERVV:sti ei ole voinut mydntéd uutta rahoitustukea 30.6.2013 jélkeen. ERVV-ohjelmien laina-
ehtoihin on tehty huojennuksia ohjelmien aikana. Lainaehtojen muutokset merkitsevit sitd, ettd
ERVV:n varainhankinnan tarve jatkuu vastaavasti ja alkaa pienentyé vasta, kun lainojen takaisin-
maksut alkavat. ERVV:n varainhankintaa kasvattavat ldhivuosina Kreikan rahoitustuen lainap&a-
omaan liséttavat korot. Ndin ollen myds tarve ERVV:n varainhankinnan takauksille jatkuu. Mie-
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tinnodsséédn hallituksen vuosikertomuksesta 2016 (TrVM 8/2017 vp) valiokunta kiinnitti huomio-
ta sithen, ettd lainansaajan maksaman koron tulee véhintdén vastata varainhankinnan korkoa.

ERVV:n varainhankinnalle myo6nnettyjen takausten lisdksi Suomen valtiontalouden riskit eu-
rokriisin hoidosta liittyvdt EVM:n vaadittaessa maksettavaan pddomaan ja jo maksettuun pai-
omaan. Suomen osuus EVM:n peruspddomasta on noin 12,58 miljardia euroa. Tasta 1,44 miljar-
dia euroa on maksettua osakepddomaa ja noin 11,14 miljardia euroa vaadittaessa maksettavaa
pidomaa. Tarve maksaa vaadittaessa maksettavaa padomaa riippuu siitd, hyvéksytddnko uusia ra-
hoitustukiohjelmia tulevaisuudessa sekéd kuinka euroalueen vakaus palautuu ldhivuosina. Suo-
messa uusille rahoitustukiohjelmille tarvitaan eduskunnan hyvéksynté, mika tapahtuu mahdollis-
ten eduskunnan asiantuntijavaliokuntien lausuntojen jélkeen eduskunnan EU-valiokuntana toi-
mivassa suuressa valiokunnassa.

Valiokunta kiinnitti mietinndsséddn Eduskunnan budjetti- ja valvontavalta (TrVM 9/2017 vp —
0O 21/2016 vp) huomiota EU-asioiden késittelyyn ja niistd paittdmiseen eduskunnassa. Mietin-
non pohjalta eduskunta hyviksyi kannanoton: "Eduskunta edellyttda, ettd hallitus selvittda tar-
peen lakimuutoksille, joiden perusteella uusista EVM-rahoitustukiohjelmista paéttdminen on
koko eduskunnalla, mikdli EVM:n rooli sdilyy nykymuotoisena ja sen padtoksentekoon kuuluvat
jasenmaiden kannanotot." Valiokunta totesi myds, ettd EVM:n uudistamisen vaikutukset edus-
kunnan budjettivaltaan tulee ottaa huomioon. Lisdksi valiokunta totesi, ettd EVM:n kehittdmises-
sé tulee huomioida ensisijaisen velkojan asema suhteessa muihin velkojiin, tuen tiukka ehdolli-
suus, velkajirjestelyn mahdollisuus sekd kannustimet nopeaan tuesta irtautumiseen.

Eurojdrjestelmdn riskit

Valtioneuvoston selvityksessd E 71/2018 vp késitellddan myds eurojérjestelmién liittyviéd vastui-
ta. Eurojdrjestelmén rahapoliittisista operaatioista aiheutuvista riskeistd vastataan eurojérjestel-
mén sisélld pddosin yhteisesti pddoma-avaimen suhteessa. Suomen Pankin pd&oma-avain on noin
1,785 prosenttia. Perinteisten rahapolitiikan lainaoperaatioiden lisdksi eurojirjestelmélla on ollut
kdynnissd laajennettu omaisuuserien osto-ohjelma, joka koostuu julkisen sektorin velkapaperei-
den osto-ohjelmasta, omaisuusvakuudellisten arvopapereiden osto-ohjelmasta, katettujen jouk-
kolainojen osto-ohjelmasta ja yrityssektorin velkapapereiden osto-ohjelmasta. Rahapolitiikka eu-
roalueella on siten vield kuluvana vuonna jatkunut elvyttdvéni. Euroopan keskuspankin neuvos-
to ilmoitti kesdkuussa 2018 nettoméaédriisten ostojen paittymisestd vuoden lopussa.

Euroopan keskuspankin tase tulee sdilyméén suurena, vaikka netto-ostot paéttyvat. Suomen Pan-
kin arvion mukaan ohjauskorkojen odotetaan pysyvian nykyiselld tasolla kesén 2019 yli. Kevyt
rahapolitiikka on suojannut euroalueen kasvua kansainvélisen epdvarmuuden lisdéntymisen vai-
kutuksilta, ja myds Suomi on hyotynyt keveésté rahapolitiikasta.

Suomen Pankki on mukana osto-ohjelmien toteuttamisessa. Suomen Pankin osalta osto-ohjel-
massa ostettavat arvopaperit ovat suurimmaksi osaksi Suomen valtion joukkovelkakirjoja. Ku-
kin eurojérjestelmin keskuspankki vastaa itse osto-ohjelman ostoistaan seka niihin liittyvista ris-
keistd. Néin ollen esimerkiksi Suomen Pankin osto-ohjelmaan liittyvét riskit tulevat pédosin Suo-
men valtion velkakirjoista. Muilta osin eurojarjestelmésté aiheutuvat riskit madraytyvit pddoma-
avaimen mukaisesti.
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Valiokunta kiinnittdd huomiota kansallisten keskuspankkien riskipuskureiden riittdvyyteen osa-
na eurojirjestelmdi. Suomen Pankin valiokunnalle toimittamassa selvityksessd todetaan, ettid
kansallisten keskuspankkien riskien ja puskurien tilannetta arvioidaan vuosittain Euroopan kes-
kuspankin (EKP) johdolla yhdessd kansallisten keskuspankkien kanssa. Tulokset raportoidaan
EKP:n neuvostolle. Arviointi perustuu yleisesti kdytettdviin, nykyaikaisiin riskilaskentamenetel-
miin, hienojakoisesti kuvattuihin riskipositioihin sekd vakiintuneisiin ja varmennettuihin proses-
seihin. Laskentamenetelmié kehitetddn koordinoidusti eurojérjestelmén riskienhallintakomiteas-
sa. Vuosittaista arviointia tdydentié ajantasainen raportointi vuoden aikana. Keskuspankin va-
raus- ja voitonjakopaitokset tehdddn kansallisen lainsdddédnnon ja EKP:n sdéddsten mukaisesti.
Maiden vililld on erilaisia kéyténtdja riskien kattamiseksi. Keskuspankin toiminnassa on otetta-
va huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 130 artiklan mukainen taloudel-
lisen riippumattomuuden periaate, mikd edellyttd, ettd kansallisella keskuspankilla on oltava
kaikissa tilanteissa riittdvésti varoja, jotta se voi huolehtia sille kuuluvista EKPJ:n tehtévisti ja
suorittaa kansalliset tehtdvénsa seké huolehtia kansainvilisisté velvoitteistaan ja kattaa omat hal-
linto- ja toimintokulunsa.

Valiokunta katsoo, ettd eurojarjestelméssid mukana olevien kansallisten keskuspankkien riskipus-
kureiden riittdvyyteen tulee kiinnittdd huomiota ja tdstd on myos hyvé raportoida osana Suomen
Pankin raportointia eduskunnalle ja sen pankkivaltuustolle.

Rahoitusvakausvilineiden ulkoinen tarkastus

Valiokunta totesi lausunnossaan TrVL 5/2018 vp — E 115/2017 vp, ettd mikéli Euroopan talous-
ja rahaliitto EMU:n kehittdminen johtaa uusien instituutioiden perustamiseen, ndiden ulkoisesta
valvonnasta tulee huolehtia. Tdmi on tirkeéd4 tiedostaa, silld esimerkiksi akuutin kriisin aikaan
nopeassa aikataulussa perustetun Euroopan rahoitusvakausvilineen (ERVV) ulkoinen valvonta
jai puutteelliseksi. Hallitusten viliselld sopimuksella perustetun Euroopan vakausmekanismin
(EVM) perustamisen yhteydessa riittavén julkisen ulkoisen valvonnan kirjaamisesta EVM-sopi-
mukseen huolehdittiin vasta ylimpien kansallisten tarkastusviranomaisten aloitteesta.

EVM:n toiminnan, tehtévien ja roolin kehittdmisestd on kéyty euroryhmaéssé keskusteluja kevédn
2018 aikana. Eurohuippukokous hyviksyi kesdkuussa 2018 pankkiunionin kriisinratkaisurahas-
ton yhteisen varautumisjérjestelyn toteuttamisen EVM:std. Euroryhma laatii yhteistd varautumis-
jérjestelyd koskevat ehdot ja sopii EVM:n jatkokehittdmisen péépiirteistd joulukuun 2018 euro-
huippukokoukseen mennessi. Valtiontalouden tarkastusvirasto toteaa valiokunnalle antamas-
saan lausunnossa, ettd suunniteltaessa ja arvioitaessa muutoksia EVM:n toimintaan, tehtéviin ja
rooliin olisi hyddyllistd tehdd myos tilannearvio EVM:n ulkoisesta tarkastuksesta tehtyjen ratkai-
sujen toimivuudesta tdhdnastisten kokemusten perusteella. Valiokunta pitda tatd kannatettavana
ehdotuksena.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin ETT tuo lausunnossaan EVM:n kehittdmisestd 8.10.2018
esille sen, ettd tilintarkastustuomioistuimella ei ole nykyisin tarkastusvaltuuksia EVM:n suhteen.
ETT:n lausunnon mukaan EVM:n tuloksellisuutta tarkastetaan ja arvioidaan vain véhén, joten ul-
koisessa tuloksellisuuden tarkastuksessa on ETT:n nikemyksen mukaan tarkastusvaje. Lisdksi
ETT kiinnittd4 lausunnossaan huomiota siihen, ettdi EVM:n tilintarkastuslautakunta raportoi tar-
kastushavainnoistaan julkisesti hyvin véhén eikd nykyinen julkinen raportointi anna yksiselitteis-
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td suositusta EVM:n tilinpaédtdksen hyvaksymiseksi. Lisdksi ETT katsoo, etti tilintarkastuslauta-
kunnan jésenten toimikausia rajoittavat sddnnokset vaikeuttavat toiminnan jatkuvuutta, joten
ETT esittdd toimikausien pidentdmisté tai jasenille mahdollisuutta jatkokauteen.

Raportointi eduskunnalle

Valtiovarainministerid julkaisee puolivuosittain kattavan selvityksen euroalueen rahoitustukioh-
jelmista Suomelle aiheutuvista vastuista. Lisdksi nditd vastuita kdsitellddn vuosittain kevailld
sekd hallituksen vuosikertomuksessa ettd valtiovarainministerion katsauksessa valtion taloudel-
lisiin vastuisiin ja riskeihin. Edelleen valtioneuvosto toimittaa eduskunnalle vuosittain heini-
kuussa selvityksen EVM:n vuosikertomuksesta ja tilintarkastuslautakunnan kertomuksesta seké
ERVV:n tilinpatoksestd, johdon kertomuksesta ja tilintarkastajan kertomuksesta. Valtioneuvos-
ton selvitys siséltdd myds katsauksen euroalueen tilanteesta ja kriisinhallintaan liittyvisté talou-
dellisista vastuista mukaan lukien Euroopan keskuspankkijérjestelmén kautta syntyvét vastuut.

Valiokunta pitédéd hyvéni, ettd euromaiden rahoitustukiohjelmiin liittyvisté vastuista seké niihin
liittyvisté riskeisté raportoidaan sdénnollisesti ja ajantasaisesti. Valiokunta seuraa vuosittain val-
tioneuvoston raportointia Suomen vastuusitoumuksista hallituksen vuosikertomuksen kisittelyn
yhteydessé. Valiokunta katsoo, ettd raportoinnin tulisi olla mahdollisimman kattavaa hallituksen
vuosikertomuksen yhteydessé siten, ettd vuosikertomusraportoinnin pohjalta olisi mahdollista
muodostaa kokonaiskuva eurokriisin hoidosta Suomelle syntyneisté vastuista sekd niihin liitty-
visté riskeista.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Tarkastusvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 12.12.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Olavi Ala-Nissild kesk
jésen Maarit Feldt-Ranta sd

jasen Johanna Kariméki vihr

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Eero Lehti kok

jésen Maria Lohela sin

jasen Eero Reijonen kesk

jésen Pdivi Résénen kd

jasen Kaj Turunen kok.

Valiokunnan sihteerind on toiminut



Valiokunnan lausunto TrVL 13/2018 vp

valiokuntaneuvos Heidi Silvennoinen.



