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TARKASTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

2/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle hallituksen toi-
menpidekertomuksen ja valtion tilinpaitosker-
tomuksen yhdistimistd koskevaksi lainsafddéin-

noksi

Perustustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 11 pdivand kesdkuuta 2013 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle hal-
lituksen toimenpidekertomuksen ja valtion tilin-
paidtoskertomuksen yhdistdmistd koskevaksi
lainsdddannoksi (HE 62/2013 vp) valmistele-
vasti késiteltdvéksi perustuslakivaliokuntaan sa-
malla médrdnnyt, ettd tarkastusvaliokunnan on
annettava asiasta lausunto perustuslakivaliokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- valtiosihteeri Olli-Pekka Heinonen, valtio-
neuvoston kanslia

- valtioneuvoston apulaiscontroller Esko Mus-
tonen (Valtiovarain controller -toiminto) ja
budjettineuvos Kirsti Vallinheimo, valtiova-
rainministerio

- eduskunnan apulaispédsihteeri Jarmo Vuori-
nen, eduskunnan kanslia

- ylijohtaja Tytti Yli-Viikari, valtiontalouden
tarkastusvirasto, eduskunta.

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd halli-
tuksen toimenpidekertomus ja valtion tilinp&a-
toskertomus yhdistetddn hallituksen vuosikerto-
mukseksi. Kertomusvuosi olisi edelleen kalente-
rivuosi. Hallituksen vuosikertomus olisi perus-
tuslaissa sdéddetty valtioneuvoston eduskunnalle
vuosittain antama kertomus hallituksen toimin-
nasta sekd niistd toimenpiteistd, joihin se on
eduskunnan péitosten johdosta ryhtynyt, sa-

HE 62/2013 vp

moin kuin kertomus valtiontalouden hoidosta ja
talousarvion noudattamisesta. Hallituksen vuo-
sikertomus annettaisiin eduskunnalle kertomus-
vuotta seuraavan vuoden toukokuussa. Kerto-
musten yhdistdmiselld vihennetddn ministeridi-
td velvoittavien erillisten raportointien méaérié ja
tiivistetddn eduskunnalle toimitettavan tiedon
madrdd. Kertomusten sisdltod kehitetddn edel-
leen.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tarkastusvaliokunta pitdd hallituksen esitystd
hyvéna ja on tyytyvéinen siihen, ettd pitkdén vi-
reilld ollut prosessi on saatu paatokseen. Valio-
kunta katsoo esityksen péddosin vastaavan edus-
kunnan aiemmin esittimid kannanottoja kerto-
musten yhdistdmisestd ja kertomusmenettelyn
kehittimisestd. Valiokunta nostaa esille kaksi
tirkeimpind pitdméiénsd asiaa, joista ensimmai-
nen koskee kertomuksen antamisen aikataulua ja
toinen kertomuksen sisdllon kehittdmistd edus-
kunnan tarpeita palvelevaksi.

Parlamentaarisella valvonnalla on tirked roo-
li eduskunnan talousarvioprosessia tukevana toi-
mintona. Vuosikertomuksen késittelyn tulee jat-
kossa aikataulullisesti palvella valtion talousar-
viokdsittelya ja hallituksen tulee olla aidosti tili-
velvollinen tuloksistaan eduskunnalle. Tami
edellyttdd, ettd eduskunta voi saattaa kasittely-
prosessinsa loppuun kevétistuntokaudella. Néin
eduskunnalla on mahdollisuus ohjata seuraavan
vuoden talousarviota vuosikertomuksesta saa-
mallaan informaatiolla.

Asiantuntijakuuleminen tuki valiokunnan ké-
sitystd siitd, ettd vuosikertomus tulee jatkossa
antaa eduskunnalle huhtikuun loppuun mennes-
sd. Tatd aikataulua eduskunta on edellyttinyt
ailemmassa kannanotossaan tilinpdédtdskerto-
muksen osalta. Hallituksen esityksessd kerto-
muksen antoajankohdaksi on kirjattu toukokuu.

Erikoisvaliokunnille on alustavasti kaavailtu
noin neljin viikon késittelyaikaa antaa lausunto
vuosikertomuksesta mietintovaliokunnalle, jok-
si on kaavailtu tarkastusvaliokuntaa. Sen jil-
keen mietintovaliokunnalla on muutama viikko
mietinnon laatimiselle, jotta asia saadaan tdysis-
tuntokésittelyyn ennen eduskunnan kesdtaukoa.
Asiantuntijakuulemisessa muistutettiin - my0s
siitd, ettd valiokunnat voisivat voimassaolevien
sdadanndstenkin perusteella kisitelld omia lausu-
miaan vuoden varrella ja esimerkiksi kirjata paa-
telmiddn pdytikirjaan. Valiokunta odottaa myos
sdhkoisen, reaaliaikaisen lausumarekisterin
(valmistumisarvio vuonna 2014) tuottavan jat-
kossa vuoden varrella uutta aineistoa lausumien

toteutumisesta ja tarjoavan valiokunnille parem-
man mahdollisuuden kasitelld lausumia/kannan-
ottoja vuoden varrella. Téllainen menettely olisi
tarkastusvaliokunnan mielestd omiaan lisda-
méédn aitoa vuoropuhelua hallituksen ja edus-
kunnan vililla. Rekisterin pitdisi myds mahdol-
listaa nykyisté tiiviimpi raportointi ja néin talta
osin vdhentdd vuosikertomuksen sivuméaardi.
Lausumien poistaminen vaatii jatkossakin edus-
kunnan pédétdksen asiassa, ja asia voidaan hoitaa
vuosikertomuksen kisittelyn yhteydessa.

Kertomuksen siséllon osalta on tarkoitukse-
na, ettd hallitusohjelman toimeenpanon ja halli-
tuksen toimenpiteiden kuvaus véhenevit ja tu-
loksellisuutta, yhteiskunnallista vaikuttavuutta
ja valtiontaloutta koskeva tieto muodostavat ker-
tomuksen keskeisen sisdllon. Asiantuntijakuule-
misessa painotettiin myds sitd, ettd hallituksen
vuosikertomuksen sisdllollisend tavoitteena on,
ettd eri osat muodostaisivat jatkossa kokonai-
suuden, silld edistettiisiin yhteiskuntapoliittista
keskustelua ja se toimisi aineistona politiikka-
toimien suunnittelussa.

Tarkastusvaliokunta pitdd yhdistettdvan ker-
tomuksen sisdllon kehittdmistd ddrimméisen tér-
keénd. Valiokunnan mielestd kehittdmistyon tu-
lisi ldhted liikkeelle eduskunnan tietotarpeen
selvittdmisestd. Valiokunta on aiemmissa mie-
tinnoissddn vuodesta 2007 lahtien esittdnyt lu-
kuisia ehdotuksia tilinpddtoskertomusta kos-
kien. Valiokunta on muun muassa todennut, etta
eduskunnan on jatkossa tarpeen saada informa-
titvisempaa ja tiivistetympéd tietoa valtiontalou-
den tilasta, kehityksestd ja riskeistd sekd harjoi-
tetun toiminnan yhteiskunnallisesta vaikutta-
vuudesta. Saamansa informaation perusteella
eduskunnan tulee pystyéd ohjaamaan julkista hal-
lintoa etsimédn tehokkaita toiminnallisia ratkai-
suja haluttujen yhteiskunnallisten vaikutusten
tuottamiseksi. Edelleen valiokunta on todennut,
ettd raportoinnissa keskitytdéin usein toiminnan
kuvailuun eikd esitetd sitd, miten ministerion
hallinnonalan toiminta on vaikuttanut tavoittei-
den saavuttamiseen. Tilinpddtoskertomuksesta



on valiokunnan mielesté ollut vaikea muodostaa
kokonaiskuvaa valtion toiminnan yhteiskunnal-
lisesta vaikuttavuudesta tai sen kehittymisesta.
Tarkastusvaliokunta pitdé tirkedna, ettd kaik-
ki valiokunnat kertoisivat ndkemyksensa siité,
minkélainen on heiddn tietotarpeensa vuosiker-
tomuksen suhteen ja tekisivdt omalta osaltaan
ehdotukset vuosikertomuksen sisdllon kehittéd-
misestd. Vuosikertomuksen liséksi on syyta tar-
kastella talousarviota siltd osin, mahdollistavat-
ko médrdrahojen kéytolle asetetut tavoitteet ny-
kyisellddn myds niiden toteutumisesta raportoi-
misen. Valiokunta on vakuuttunut siitd, etté toi-
menpiteiden ja toiminnan kuvailua voidaan ny-
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kyisestd olennaisesti vdhentdd ja tuoda tilalle
analyysié tuloksellisuudesta ja yhteiskuntapoli-
titkkan vaikuttavuudesta sekd valtion taloudelli-
sesta asemasta ja koko julkisen sektorin talou-
dellisesta tilasta kuntatalous ja sosiaalirahastot
mukaan lukien. On my0s tarkedd, ettd valtion ti-
linpadtoksestd edetddn koko valtiokonsernin
kattavaan tilinpaédtokseen.

Lausunto
Lausuntonaan tarkastusvaliokunta esittds,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tuija Brax /vihr
vpj. Heli Paasio /sd
jas.  Olli Immonen /ps
Mika Lintild /kesk
Pirkko Ruohonen-Lerner /ps

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Nora Gronholm
valiokuntaneuvos Matti Salminen.

Matti Saarinen /sd
Kari Tolvanen /kok
Anu Urpalainen /kok
Erkki Virtanen /vas
vjds. Kauko Tuupainen /ps.
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