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Tarkastusvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2016

Valtiovarainvaliokunnalle
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Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2016 (HE 30/2015 vp): Asia on
saapunut tarkastusvaliokuntaan mahdollisen lausunnon antamista varten valtiovarainvaliokun-
nalle. Maérdaika: 5.11.2015.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- valtiovarainministeri Alexander Stubb, valtiovarainministerio
- hallitusneuvos Panu Pykonen, valtiovarainministerid

- lainsdddéntoneuvos Armi Taipale, valtiovarainministerio

- erityisavustaja Laura Avall, valtiovarainministerio

- ylijohtaja Kauko Aaltomaa, sisdministerio

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Tarkastusvaliokunta on kisitellyt harmaan talouden torjuntaa viimeksi maaliskuun alussa 2015
valmistuneessa mietinndssad (TrVM 12/2014 vp — M 7/2014 vp). Mietintd perustui laajaan asian-
tuntijakuulemiseen ja valiokunnan tilaamaan selvitykseen harmaan talouden torjunnan tilasta.
Selvityksessd (Harmaan talouden torjunta, Selvitys harmaan talouden ja talousrikollisuuden tor-
juntatoimista 2010—2014 eduskunnan tarkastusvaliokunnalle, www.eduskunta.fi) kéytettiin laa-
jan asiakirja-aineiston lisdksi ldhes 70:n eri aloja, ministerioitd ja viranomaisia edustavan asian-
tuntijan haastatteluja sekd Rakennusteollisuus RT:n jdsenyrityksille, Rakennusliiton toimitsijoil-
le, Verohallinnon, Poliisihallinnon, syyttdjadlaitoksen ja ulosottohallinnon tyontekijoille suunnat-
tujen kyselyjen tuloksia. Kaikkiaan kaytettdvissa oli yli 1 000 henkilon arviot ja késitykset.

Tarkastusvaliokunta pitd4 harmaan talouden torjunnan lisimaérarahaa talousrikostorjunnan lisi-
méiérdraha (6,4 miljoonaa euroa) mukaan lukien edelleen tarpeellisena. Lisiméaardraha kéytettiin
eri viranomaisissa suurelta osin henkilostomenoihin. Mietinndssa (TrVM 12/2014 vp — M 7/
2014 vp) todettiin, ettd jos lisdrahoituksesta luovuttaisiin, tulisi se asiantuntijoiden mukaan tar-
koittamaan merkittivid viranomaisten resurssien sopeuttamistoimia ja harmaan talouden valvon-
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nan tason laskua. Télld olisi vaikutuksia harmaan talouden torjunnan viranomaisketjun toimin-
taan ja viranomaisyhteistyohdn, jossa yhdenkin pullonkaulan muodostuminen voi vesittdd koko
ketjun toiminnan. Valvonnan méiré laskee, kiinnijaémisriski ja valvonnan reaaliaikaisuus heik-
kenevit, piiloon jddvén harmaan talouden osuus nousee ja viranomaisten valvontaprosessit pite-
nevit. Téll4 olisi asiantuntijoiden mukaan vaikutuksia myds verovelkojen perintdin, verovajee-
seen sekd pidemmalla aikavililld veromoraaliin.

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomuksen (Harmaan talouden torjuntaohjelman ja
torjuntatyon koordinaatio, 14/2015) mukaan talousrikostutkintaan kohdennetut lisépanostukset
ovat talousrikosten yleisestavyyttd vahvistavan vaikutuksen vuoksi perusteltuja myos kokonais-
taloudellisesti. Tehokas talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjunta edellyttidé valiokunnan
mukaan myos vastaisuudessa riittdvit voimavarat. Valiokunnan sisdministerioltd 22.9.2015 hal-
lituksen vuosikertomuksen késittelyyn saaman lausunnon mukaan oli poliisin vuonna 2014 ta-
lousrikostutkinnassa haltuun saama omaisuus 47,6 miljoonaa euroa. Poliisi kohdisti talousrikos-
tutkintaan 427 henkil6tydvuotta, joten haltuun saatu omaisuus oli n. 111 000 euroa /henkiltyo-
Vuosi.

Mietinnén (TrVM 12/2014 vp — M 7/2014 vp) mukaan torjuntaohjelma on mahdollistanut sen,
ettd vaativiin ja laajoihin talousrikoksiin on voitu suunnata voimavaroja rikosprosessin hoidon
kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla. Lisdrahoitus on mahdollistanut my0s useampien reaa-
liaikaisten talousrikosjuttujen tutkimisen. Erikoisperinnén tulokset ovat parantuneet. Valtakun-
nansyyttdjaviraston saamalla vuosittaisella lisiméérarahalla (2,3 miljoonaa euroa) on saatu kayt-
toon 30—31 syyttdjahenkilotyovuotta. Lisdmadrarahasta luopuminen merkitsisi asioiden kisitte-
lyaikojen pidentymistd ja syyteoikeuden vanhenemista sekd ratkaisutoiminnan siséllollisen laa-
dun laskemista. Tdmén asian asiantuntijakuulemisessa tuotiin esiin, ettd veronumeromenettelyn
kayttoonotolla arvioidaan saavutettavan vuosittain noin 50 miljoonan euron verohyoty. Harmaan
talouden selvitysyksikon laskelmien perusteella rakentamispalvelun kdénnetty arvonlisdverovel-
vollisuus kasvatti verotuottoa vuoden aikana ainakin 75 miljoonaa euroa.

Tarkastusvaliokunta pitéé tarkednéd aiemmassa mietinndssé (TrVM 12/2014 vp — M 7/2014 vp)
esitettyjd torjuntaohjelmaa koskevia nidkokohtia. Valiokunta totesi, ettd ensi vaalikaudesta al-
kaen tarvitaan harmaan talouden torjuntaan pidemmaén aikavilin torjuntaohjelma, joka aikataulu-
tetaan ja jota paivitetdén toteutettujen toimien vaikuttavuusarvioiden ja uusien uhkakuvien perus-
teella. Toimintaa tulee johtaa valtioneuvoston yhteisend toimintona. Torjunnan tulee olla pitka-
jénteistd, vaalikaudet ja viranomaistoiminnan seka hallinnonalojen rajat ylittdvéa toimintaa. Tor-
juntaohjelman tulee jatkossakin olla poikkihallinnollinen kokonaisuus, jossa strategisten tavoit-
teiden lisdksi valitaan my0s painopistealueet. Koko valtionhallintoa yhdistdvé tilannekuva var-
mistaisi osaltaan, ettd kulloinenkin uusi torjuntaohjelma ja lainsédédénto toimenpiteineen kattavat
koko harmaan talouden kentén. Valiokunta pitdd vaalikautta koskevaa torjuntaohjelmaa edelleen
tarpeellisena. Valiokunta pitéda tirkeénd, ettd kaikkien harmaan talouden torjunnalle tirkeiden vi-
ranomaisten (kuten verohallinto, Tulli, Poliisi ja oikeusviranomaiset) toimintaresurssit on turvat-
tu tdmén ohjelman osana.

Tarkastusvaliokunta toteaa lopuksi, ettd onnistuneen ja tuloksellisen harmaan talouden torjunnan
on oltava entistd kustannustehokkaampaa ja laajasti tietotekniikkaa sekd kansainvilistd yhteis-
tyotd hyodyntévaa.



Valiokunnan lausunto TrVL 3/2015 vp

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tarkastusvaliokunta esittdd,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 5.11.2015
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Eero Heindluoma sd
varapuheenjohtaja Olavi Ala-Nissild kesk
jdsen Maarit Feldt-Ranta sd

jdsen Arja Juvonen ps

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Krista Mikkonen vihr

jdsen Mika Raatikainen ps

jédsen Pdivi Rasdnen kd.

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Nora Gronholm
valiokuntaneuvos Matti Salminen.



