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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Harmaan talouden torjunta

Tarkastusvaliokunta késittelee vuosittain eri yhteyksissd harmaan talouden torjuntaa ja toimenpi-
teiden etenemistd. Hallituksen vuosikertomuksen késittelyn yhteydessd valiokunta arvioi myos
eduskunnan harmaata taloutta koskevien kannanottojen toteutumista.

Tamén vaalikauden ensimmaéisessé budjettilausunnossa (TrVL 3/2015 vp) valiokunta piti vaali-
kautta koskevaa torjuntaohjelmaa edelleen tarpeellisena. Tuolloin oli kdynnissé edellinen har-
maan talouden torjuntaohjelma, eiké hallitus ollut vield vahvistanut uutta ohjelmaa seuraaville
vuosille. Valiokunta piti myos tirkedna, ettd kaikkien harmaan talouden torjunnalle tirkeiden vi-
ranomaisten (kuten Verohallinto, Tulli, Poliisi ja oikeusviranomaiset) toimintaresurssit on turvat-
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tu tdmén ohjelman osana. Lausunnossaan valiokunta nosti esille talousrikostorjunnan lisémaéra-
rahan tarpeellisuuden ja kuuli asiasta myds valtiovarainministerid. Ministeri Stubb kertoi valio-
kunnalle ja samana pdivéna 5.11.2015 eduskunnan téysistunnossa, ettd poliisille suunnattuun ta-
lousrikostorjunnan liséméérarahaan (6,4 milj. euroa) suunnitellut sédstot perutaan.

Valtioneuvosto teki huhtikuussa 2016 periaatepdétoksen kansalliseksi harmaan talouden ja ta-
lousrikollisuuden torjunnan strategiaksi 2016—2020. Tavoitteena on vihentdi seké kansallista
ettd kansainvilistd harmaata taloutta ja talousrikollisuutta Suomessa. Strategiassa kiinnitetdin
huomiota erityisesti kansainvélisiin raha- ja tavaravirtoihin seké liikkuvan tydvoiman kysymyk-
siin.

Strategialla pyritddn edistimédn sellaisia hankkeita, joiden pddméérand on parantaa yritysten
mahdollisuuksia terveeseen kilpailuun seké helpottaa yritysten julkisten velvoitteiden hoitamis-
ta. Strategian tavoitteiden toteuttamiseksi hyviksyttiin toimenpideohjelma. Talousrikostorjun-
nan johtoryhmaé seuraa strategian ja toimenpideohjelman etenemisté, arvioi muutostarpeita ja ra-
portoi hankkeiden etenemisesté talouspoliittiselle ministerivaliokunnalle.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategian toteutumista seuraa myos parla-
mentaarinen tydryhma.

Hallitus teki puolivélirithessédédn kevédlld 2017 tdydentévid linjauksia harmaan talouden torjun-
nan tehostamiseksi ja verovélttelyn estdmiseksi. Néitéd olivat rakennusalalla kdytetyn veronume-
rojarjestelmin laajentaminen muille soveltuville toimialoille, tilannekuvatoiminnon perustami-
nen kuluvan vuoden aikana sekd selvitys tyyppihyvéksyttyjen kassalaitteiden soveltumisesta
Suomeen. Tarkastusvaliokunta kisitteli julkisen talouden suunnitelmasta antamassaan lausun-
nossa (TrVL 1/2017 vp) asiaa ja piti tdrkednd, ettd harmaan talouden torjuntaa jatketaan riittdvan
paéttivéisesti ja ettd harmaan talouden torjunta on ymmérretty koko yhteiskuntaan vaikuttavaksi
asiaksi. Valiokunnan saamien asiantuntija-arvioiden mukaan suurena haasteena harmaan talou-
den torjunnassa tulevat olemaan kansainviliseen internetkauppaan liittyvien tavaravirtojen li-
sddntyminen ja erilaisten maksutapojen, kuten virtuaalivaluutan, vaikutukset. Valiokunta myds
korosti lausunnossaan, ettd harmaan talouden torjuntaan osoitettujen resurssien, mukaan lukien
Tullin resursointi, tulee seurata kansainvélisen toimintaympériston ja digitaalisen kaupankéyn-
nin kdytdntdjen muutosta.

Téssd mietinndssé valiokunta nostaa esille niin tdrkeimpié onnistumisia harmaan talouden torjun-
nassa kuin niitd keskeisié asioita, joiden eteenpdin vieminen on valiokunnan mukaan ensiarvoi-
sen tirkedd harmaan talouden torjumiseksi ja kansainvélisen veronkierron ehkdisemiseksi.

Tiedonsaantiin ja tietojenvaihtoon liittyviit kysymykset

Valiokunta pitéd tdrkednd viranomaisten toimivaltuuksia, viranomaisten vélistd tietojen vaihtoa
ja yleisemminkin tietojensaantia koskevia kysymyksid. Asiasta on voimassa eduskunnan kaksi
kannanottoa (EK 42/2010 vp, kohta 7 ja EK 26/2015 vp, kohta 2). Hallitus on vastannut vuosi-
kertomuksessaan, ettd kysymykset sisdltyvét toimenpideohjelman kérkihankkeeseen ja etté har-
maan talouden ja talousrikosten torjuntatoimenpiteiden tehokkuuden ensisijainen edellytys on
pystya perustehtividin hoitaessaan tunnistamaan asiakkaistaan harmaan talouden toimijat. Tun-
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nistusta ja valvontaa helpottavat ja tehostavat erityisesti yritystoimintaa koskevien tietojen hyvéa
saatavuus sekd sdhkoiset palvelut viranomaisten vélisessé tietojenvaihdossa.

Velvoitteidenhoitoselvityksen tietosiséllon perusteella viranomaisilla on parempi mahdollisuus
muodostaa kokonaiskuva asiakkaastaan, kun kéytdssé on omaa tietopohjaa laajemmat tiedot. Sel-
vitys siséltdd tietoja mm. veroihin, lakisdéteisiin eldke-, tapaturma- tai ty6ttdmyysvakuutusmak-
suihin ja Tullin perimiin maksuihin liittyvien velvoitteiden hoitamisesta. Velvoitteidenhoitosel-
vitysten pyyntdmaérit ovat olleet viime vuosina kasvusuunnassa. Toissa vuonna vastattiin alle
200 000 tietopyyntdon ja tdnd vuonna pyyntdjéd arvioidaan olevan noin 300 000. Palvelun kéyt-
tod on lisdnnyt automatisointi sekd palvelun laajentuminen uusiin kéyttdtarkoituksiin.

Asiantuntijakuulemissa tuotiinkin esille, etti asiassa on tehty useita lainsdéddédntdémuutoksia vuo-
sien 2016 ja 2017 aikana. Velvoitteidenhoitoselvitysten kdyttoalaa on laajennettu koskemaan ku-
luttajaluottojen sekd erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnin valvontaa ja tyo-
suojeluhallinnon tehtévissa tilaajavastuulain, ulkomaalaisvalvonnan ja tydsuhteen vihimmaiseh-
tojen valvontaa. Myds julkisissa hankinnoissa, palkkaturvan tehtévissi ja liikkennelupaviranomai-
sen lupa- ja valvontatehtévissd voidaan nyt ao. selvityksié kayttdd. Edelleen rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen torjuntaa koskevassa lakipaketissa laajennettiin velvoitteidenhoitoselvitys-
ten kéyttomahdollisuuksia.

Tamaén lisdksi on vireilld esitys, jossa korruptio-rikoksia koskien mahdollistetaan Verohallinnol-
le oikeus omasta aloitteestaan antaa verotustietoja verovelvollista koskevine tunnistetietoineen
esitutkintaviranomaiselle. Vireilld on my®s erindistd yritysten rekisterdinnin edellytyksiin liitty-
véa lainsdddédnnon valmistelua (matkapalveluita tarjoavat yritykset ja sosiaali- ja terveyspalvelun
toimialalla toimivat yritykset). Rekisterdinnin edellytykseksi kaavaillaan julkisoikeudellisten
velvoitteiden hoitamista. Parhaillaan on myds menossa selvitys Finanssivalvonnan ja Elintarvi-
ketuvallisuusviraston tietojenvaihtosddnnoksien kehittdmiseksi.

Lisdksi viranomaistiedon saatavuuden lisddmiseksi on kdynnissé viranomaistietopalvelurajapin-
tahanke (VTPR), jolla tavoitellaan julkishallinnon yritystietovarantojen tietojen saattamista jous-
tavasti velvoitteidenhoitoselvitykseen oikeutettujen viranomaisten kaytt6on. Rajapinnan hyo-
dyntdmisen ovat aloittaneet Ulosottohallinto, Verohallinto, Tekes, Konkurssiasiamiehen toimis-
to, Liikennelupaviranomainen (Ely), Tydttdmyysvakuutusrahasto, Eldketurvakeskus seka julki-
sia hankintoja tekevit. Tyo- ja elinkeinoministerion, Rahanpesun selvittelykeskuksen, Tullin,
Tyosuojeluhallinnon sekéd Valviran rajapintaliittymét on suunnitelmissa toteuttaa vuoden 2017
aikana.

Valiokunta toteaa, ettd toimivaltuuksissa, viranomaisten vélisesséd tietojenvaihdossa ja viran-
omaistiedon saatavuuden osalta on tapahtunut edistysti ja etté se luo edellytykset tehokkaammal-
le harmaan talouden torjunnalle. Silld on myds ennaltachkéisevéé vaikutusta. Valiokunta painot-
taa viranomaistyon liséksi yrittdjien ja asiakkaiden roolia harmaan talouden havainnoinnissa ja
katsoo, ettd verkossa helposti 16ydettivissa oleva julkinen tieto mm. yrityksen julkisoikeudellis-
ten velvoitteiden hoitamisesta edesauttaisi harmaan talouden torjuntaa ja turvaisi tervetté kilpai-
lua.
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Kansallista tulorekisterié koskevaa hallituksen esitystid (HE 134/2017 vp) késitelldén parhaillaan
eduskunnassa. Tulorekisterin toteuttaminen kuuluu hallituksen harmaan talouden ja talousrikol-
lisuuden torjunnan hankkeisiin. Uudistuksen myo6té siirrytéén jarjestelméén, jossa tyonantajat il-
moittavat tiedot keskitetysti yhteen kertaan ja yhdelld ilmoituksella tulorekisteriin, josta tietoja
vélitetddn kaikkien tulorekisterin tietoja kéyttidvien tahojen tarpeisiin. Laki on tarkoitus tulla voi-
maan vuoden 2018 alusta. Tulorekisterin piiriin kuuluisi noin 2,8 miljoonaa palkansaajaa. Tieto-
sisdltd laajenisi ja rekisterdityjen tulonsaajien méérd kasvaisi vuodesta 2020 alkaen, kun etuustu-
lot tulisivat tulorekisterin piirin.

Tavoitteena on tarjota viranomaisille ja julkista tehtdvéa hoitaville reaaliaikainen pédsy tulonsaa-
jia koskeviin kattaviin palkka- ja etuustuloja koskeviin tietoihin sekd muihin ty6- ja palvelussuh-
detta koskeviin tietoihin keskitetysti tietovarannosta. Reaaliaikaisuudella tavoitellaan myds har-
maan talouden torjuntaedellytysten paranemista. Valiokunnan késitys on, etté tulorekisterin kéyt-
toonotto tulee antamaan lisimahdollisuuksia harmaan talouden torjuntaan.

Resurssikysymykset
Tullin toimintaedellytykset

Tullin talousrikostorjunnan vaativuutta ovat talld vuosikymmenelld lisinneet talousrikollisuuden
uudet ilmidt, kuten erityisesti sdhkdiseen kaupankayntiin ja sisdkaupan liikenteeseen liittyvé kan-
sainvélinen talousrikollisuus. Internetié hyddynnetédn yhi enemméin korkeasti verotettujen tuot-
teiden markkinointiin ja kauppaamiseen kuluttajille, ja samalla kierretdén kyseisten tuotteiden
verosddnnoksid sekd luodaan sddnndsten vastaisesti toimiville toimijoilla perusteetonta kilpailu-
etua.

Valiokunta on huolestunut Tullin kyvysté hankkia tarvittavaa modernia valvontatekniikkaa ja uu-
distaa toimintaansa sekd osaamistaan uusien ilmididen torjumiseksi perinteisen torjunnan lisdksi.
Vuoden 2018 budjettiesityksessd Tullin resurssipuutetta ehdotetaan helpotettavaksi siten, ettd
henkilostoméédran 10 vuotta jatkunut vdhentyminen saataisiin pysaytettyd vuosikymmenen lop-
puun mennessd. Ehdotettu midrdrahataso ei Tullin mukaan kuitenkaan mahdollista tarvittavia
hankintoja.

Tama puolestaan vaikuttaa vilittomasti valtiolle kannettavan verotulon mééraian. Koska harmaan
talouden torjunta on koko tullitoiminnan kattavaa ja kaikki toimintasektorit poikkileikkaavaa, on
Tullille osoitettavilla méérarahoilla suora vaikutus Tullin toimintakykyyn harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjunnassa seké verovajeen tilkitsemisessa.

Tulli on ainoa viranomainen, joka valvoo ulkomaankauppaan liittyvéa tavaravirtaa ja rajat ylitta-
vien matkustajien matkatavaroita. Tullin rooli sisédisessé turvallisuudessa liittyy ensisijaisesti ta-
varavirran valvontaan ja sitd kautta tulevien uhkien torjuntaan. Néiden tehtévien toteuttamisen
osalta keskeistd on, ettd Tulli on ldsné kaikilla Suomen rajoilla. Schengen-alueen sisdrajoilla Tul-
li on usein kdytdnndssé ainoa viranomainen, jonka rajanylittdja kohtaa.

Valiokunta toteaa, ettd tasapuoliset kilpailuedut, verovalvonnan toteuttaminen, verotuottojen te-
hokas kerdédminen ja myos sisédisen turvallisuuden ylldpitdiminen vaativat nykymaailmassa eri-
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tyisosaamista ja kansainvélistd yhteistyoti. Tarvittava erityisosaaminen vaatii henkiloston lisé-
koulutusta mm. séhkoisin keinoin tapahtuvaan valvontaan ja sdhkdisen materiaalin haltuunot-
toon sen tarkastamiseksi. Miljoonan euron lisérahoitus takaisi noin 20 henkil6n lisdrekrytoinnin
jamahdollistaisi pidemmalla aikavililld uudenlaisen toiminnan edellyttdmét rakenteelliset uudis-
tukset. Valiokunta pitdé lisdrahoitusta perusteltuna.

Talousrikostorjunnan nykytila

Avointen talousrikosasioiden lukuméérd on noussut, ja samanaikaisesti on panostettu yli 24 kk
vanhojen juttujen tutkintaan. Priorisoinnilla on ollut vaikutusta reaaliaikaisten juttujen aloitta-
misajankohtien siirtymiseen, joka puolestaan johtaa takaisinsaadun rikoshyddyn pienempéén
méérdédn. Tilastojen mukaan haltuun saadun rikoshyddyn osalta tilanne on kolmen viime vuoden
aikana (2014—2016) ollut laskeva. Huippuvuonna 2014 kirjattiin takaisin saaduksi omaisuutta
47,7 miljoonan euron edestd, vuonna 2015 luku oli 29,4 milj. euroa, vuonna 2016 14,8 milj. eu-
roa ja kuluvan vuoden ensimmaisen puolen vuoden toteuma on 6,2 milj. euroa. Poliisin mukaan
ollaan tilanteessa, jossa on jouduttu paittimién, onko etusijalla takaisinsaatavan rikoshyddyn
mairdn maksimointi vai mahdollisimman suuri maira péétettyja juttuja.

Rikoshy6dyn takaisinsaanti vaihtelee muun muassa tutkinnassa olevien juttujen vuoksi varsin
paljon. Rikosilmoitusajankohdalla ja tutkinnan aloittamisajankohdalla on merkittdvd vaikutus
haltuun saatavaan rikoshydtyyn. Talousrikosyksikdissé on viime aikoina havaittu, ettd omaisuut-
ta piilotetaan entistd enemman esimerkiksi ulkomaille ja muun muassa virtuaalivaluuttoihin. T4l-
16in rikoshyddyn jéljitys ja takaisinsaanti on hankalampaa. Kansainviélisten kytkdsten korostumi-
nen talousrikoksissa tuo mukanaan uudenlaisia haasteita.

Erittdin laajat ja pitkékestoiset, pddasiassa padkaupunkiseudulla tutkitut talousrikoskokonaisuu-
det sitovat merkittivésti kyseisen yksikon resursseja ja vaikuttavat ndin muiden juttujen tutkin-
nan aloitusajankohtiin ja tutkinta-aikoihin. Pitkékestoisten juttujen tutkinta vaikuttaa avointen ta-
lousrikosjuttujen seka yli 24 kk vanhojen juttujen méiriin. Vanhojen juttujen osalta tutkinnan al-
kaessa ei rikoshyotyd useinkaan saada enééd, koska se on ehditty kédtked tai hévittdd. Padkaupun-
kiseudun yksikdiden tyétilanteen onnistumisilla ja epdonnistumisilla on vaikutusta koko maan tu-
lokseen.

Talousrikosyksikdiden tutkittavaksi on siirtynyt viime vuosina tyorikoksia, kuten kiskonnanta-
paiset tydsyrjinnit, ihmiskaupparikokset sekd elintarvikepetokset, korruptioon liittyvét rikokset
ja yritystoimintaan liittyvdt petosrikokset. Verohallinnon poliisille ilmoittamien verorikosten
maéérit ovat ldhteneet nousemaan. Vuonna 2010 Verohallinto oli tilastoinut poliisille ilmoitetuksi
424 ilmoitusta. Vuonna 2012 juttuja oli 502, vuonna 2015 mééri oli 602, vuonna 2016 puoles-
taan 817, ja tdnd vuonna 21.9.2017 mennessé ilmoituksia oli tehty 697 kappaletta.

Toimenpideohjelmaan sisdltyvén hankkeen kautta tehdéén paraikaa selvitystd verorikosten ke-
vennetyn tutkintamallin luomiseksi. Selvitystd tehdddn yhteistydssd poliisin, syyttdjien ja Vero-
hallinnon edustajien kanssa. Tarkoituksena on nopeuttaa esitutkintaa olennaisesti laatua unohta-
matta.
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Turvapaikanhakijoiden méérén voimakas kasvu vuonna 2015 johti siihen, ettd turvapaikkahaki-
joihin liittyvét tyotehtdvit vihensivit talousrikostutkinnan resursseja vuosina 2015 ja 2016, ja
tdma osittain nikyy talousrikostutkinnan tuloksista. Poliisihallituksen vuonna 2016 tekemén péa-
toksen mukaan talousrikoksiin osoitettuja resursseja tulee kayttda vain talousrikosluokiteltujen
juttujen tutkintaan.

Talousrikostorjuntaan on osoitettu kahtena viime vuotena lisdrahoitusta tdydentévélla talousarvi-
olla. Vuonna 2016 poliisille myonnettiin 3,2 milj. euroa harmaan talouden torjuntaan, ja poliisi
itse sitoutui kohdistamaan samaan tarkoitukseen 3,2 milj. euroa. Samoin toimittiin vuonna 2017.
Niin rahoituksen taso pysyi aiempien vuosien tasolla (6,4 milj. euroa). Vuosien 2017—2020 ke-
hyksisté paétettdessa kevéilla 2016 poliisille myonnettiin tasokorotus 5 milj. euroa vuodelle 2017
ja 10,0 milj. euroa vuodesta 2018 eteenpéin. Téssd yhteydessé todettiin, ettd titd rahoitusta tulisi
suunnata nimenomaan harmaan talouden torjuntaan automaattisen liikenteenvalvonnan lisaksi.

Vuoden 2018 talousarvioesityksessé todetaan talousrikostorjunnassa pyrittdvén reaaliaikaiseen
rikostutkintaan, avoinna olevien juttujen méérédn vihentdmiseen, tutkinta-aikojen lyhentdmiseen
ja takaisin saadun rikoshyodyn méarin kasvuun entisté tiiviimmalla poliisi-syyttéjdesitutkintayh-
teistydlld. Valiokunnan mielestd on hyvé, ettd tavoitteisiin pyritddn myos toimintatapoja uudista-
malla ja viranomaisyhteistyolld. Mikéli talousrikostutkinta ei saa lisérahoitusta vuodelle 2018, on
tavoitteiden saavuttaminen valiokunnan mielestd kuitenkin epérealistista ja myds muiden har-
maan talouden torjuntaa tekevien toiminta vaikeutuu.

Torjunnan vaikuttavuus

Asiantuntijakuulemisen mukaan vaikuttavuudeltaan merkittdvimpid toimenpideohjelman hank-
keista tulevat olemaan yhteisen tilannekuvan aikaansaaminen, viranomaisten vélinen tietojen-
vaihto, yleisdjulkisuuden lisdéminen ja tyyppihyvéksytyt kassajérjestelmat (mikéli niiden arvioi-
daan soveltuvan). Eduskunta edellytti vuonna 2014, etté hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja varmis-
taa, ettd harmaan talouden torjunta perustuu jatkossa viranomaisten yhteiseen tilannekuvaan ja
kokonaisuuteen, jota johdetaan hallituksen toimesta. Toimenpideohjelman mukaan tilannekuva
mahdollistaa harmaan talouden ja talousrikollisuuden ilmididen tunnistamisen ja niiden vaikutus-
ten arvioimisen. Toistaiseksi niisté ei ole pystytty tuottamaan kattavaa kokonaiskuvaa, harmaata
taloutta koskeva tieto on ollut ministerioittdin sektoroitunutta ja luonteeltaan padosin analysoima-
tonta tilastotietoa. Tilannekuvan puuttuminen on johtanut my®s siihen, ettd eduskunnan on ollut
vaikeaa muodostaa kokonaiskuvaa harmaasta taloudesta, torjunnasta ja torjunnan vaikuttavuu-
desta.

Tilannekuvatoiminnon valmiusasteen arvioidaan olevan noin 60 %, ja toiminto otetaan vaiheit-
tain kayttoon vuoden 2017 aikana. Tilannekuvaa yllépidetién kaikkien keskeisten harmaan talou-
den torjuntaa tekevien viranomaisten yhteisty6ll4, ja koordinaattorina toimii Harmaan talouden
selvitysyksikkd. Nettiportaali avautuu vuoden 2018 alkupuolella. Kéyttdjiksi kaavaillaan viran-
omaisten liséksi kansalaisia, poliittisia paéttdjid ja tieteentekijoitd. Tarjolla oleva tieto parantaa
yhteiskunnan mahdollisuuksia reagoida ripeésti harmaan talouden ja talousrikollisuuden ilmidi-
hin ja haittoihin. Arviot harmaan talouden laajuudesta ja méérista perustuvat sekd kansallisiin
ettd kansainvélisiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Liséksi tilannekuvassa seurataan harmaan talou-
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den ja talousrikollisuuden torjunnan vaikuttavuutta tilastotiedon perusteella seki yrityksiin koh-
distettujen tarkastusten ja niihin liittyvien seuraamusten valossa.

Rakentamisen toimialalle on kohdistettu viime vuosina useampia harmaan talouden torjuntaa te-
hostavia lainsdddantomuutoksia: kddnnetty arvonlisdvero, veronumeroiden kéyttdonotto ja laa-
jennettu ilmoitusvelvollisuus. Rakennusalan lainsdddantomuutokset ovat lisénneet verotuottoa ja
yrityksien omaa ilmoittamista verotusta varten. Harmaan talouden selvitysyksikko on selvittényt
vuonna 2014 voimaan tulleen rakentamisen urakka- ja tyontekijétietojen tiedonantovelvollisuut-
ta koskevan lainsédddénnon vaikutuksia rakentamisen toimialalla.

Valiokunta toteaa, ettd toteutetut lainsdaddantomuutokset ndyttivit selvityksen perusteella onnis-
tuneen. Yritykset ilmoittavat nyt tyontekijéiden palkat kattavammin, ja palkkasummat ovat kas-
vaneet. Ulkomaalaisten tyontekijoiden méérd on kasvanut, ja heidén palkkansa ovat tulleet myds
aikaisempaa paremmin verotuksen piiriin. Mielenkiintoista on, ettd ulkomaalaisten tyontekijoi-
den palkkasumma kasvoi vuosina 2013—2015 nopeammin kuin ulkomaalaisten tyontekijéiden
médrd. Lisdksi ulkomaalaisten tyontekijoiden palkkasumma on kasvanut suhteessa enemmén
kuin suomalaisten tyontekijoiden palkkasumma ja myos keski- ja mediaanipalkat ovat heilld
nousseet. Verohallinto arvioi kaikkien toteutettujen rakennusalan uudistusten (kdénnetty arvon-
lisaverovelvollisuus, veronumerorekisteri sekéd urakka- ja tyontekijailmoittaminen) kasvattaneen
rakennustoimialan palkkasummaa yhteensé noin 300 milj. euroa ja verotuottoa noin 100 milj. eu-
roa vuonna 2015. Veronumerorekisterilld on tilastojen mukaan ollut vaikutusta rakennusalan
palkkasumman kasvuun jo ennen laajennettua ilmoitusvelvollisuutta.

Valiokunta pitdé hyvéni, ettd harmaan talouden torjunnan vaikuttavuutta pyritdén jatkossa tehos-
tamaan mm. tilannekuvatoiminnon avulla. On myos tirkeda tietdé, millaisia vaikutuksia jo teh-
dyilld uudistuksilla on ollut (mukaan lukien vaikutus verotuottoihin). Valiokunnan mielestd on
hyva jatkaa selvitystyotd, soveltuisiko veronumeron kaytto laajemminkin sellaisilla aloilla, joilla
on paljon ulkomaista tydvoimaa, kuten esimerkiksi matkailu- ja ravintoala, kiinteistonhuolto,
kuljetusala ja telakkateollisuus.

Kansainvilisen veronkierron ehkdiseminen

Verokeidasvilppi aiheuttaa Suomelle veromenetyksié, joiden suuruudesta ei ole saatavissa luotet-
tavaa arviota. Suomi on lidntisen EU:n alhaisempien yritysveroprosentin maiden joukossa. Suo-
men edun vastaista on, jos muut maat tarjoavat yrityskohtaisia ja salaisia etuja, jonka lopputulok-
sena veroprosentti ja4 erittdin alhaiseksi tai jopa nollaksi. Ndiden maiden joukko on viime vuosi-
na pienentynyt, mutta niitd ovat edelleen mm. Alankomaat, Belgia, Irlanti, Luxemburg ja eréét
saarivaltiot.

OECD:n veronvilttelyn vastainen tyo (BEPS-hanke) on tuottanut tuloksena mm. viime keséné
hyvéksytyn EU:n veronkiertodirektiivin, joka torjuu monikansallisten yritysten aggressiivista ve-
rosuunnittelua tiivistimailld veropohjia, sekd automaattista tietojen vaihtoa koskevan ns. CRS-so-
pimuksen. Téni syksyné kidynnistyneeseen veroviranomaisten viliseen tilitietojenvaihtoon on si-
toutunut jo 101 maata. Joukossa ovat ldhes kaikki finanssikeskukset ja aiemmat verokeitaat. Mer-
kittdvin ulkopuolinen maa on Yhdysvallat, joka itse puolestaan perii 30 %:n 1dhdeveron suorituk-
silta, jotka maksetaan Yhdysvaltojen tiedonsaannin ulkopuolella oleviin rahoituslaitoksiin.
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Verohallinto on toteuttanut viime vuosina monia toimia kansainvalisen veronkierron ehkéisemi-
seksi, ja toimet perustuvat riskildhtéisen toiminnan suunnitteluun. Verohallinnon mukaan tule-
vaisuudessa on térkedd pystyd ennakoimaan seké keskittyméaén reaaliaikaiseen ja suuria tietomas-
soja hyddyntdvédn toimintaan. Verohallinto on myds usean vuoden ajan tutkinut kansainvilisten
konsernien omistus- ja rahoitusjérjestelyjd. On selvitetty mm. kysymysté, onko velan korko ve-
rotuksessa viahennyskelpoinen elinkeinotulon verottamisesta annetun lain mukaan vai onko ky-
seessd muulle kuin sivuliikkeelle kuuluva korko taikka pidetddnkd jarjestelyjd kokonaisuutena
arvioiden veron kiertdmisena.

Verohallinto on puuttunut tdhén mennessé noin kolmeenkymmeneen jérjestelyyn, ja useiden ta-
pausten selvittely on vield kesken. Jo tutkituilla jarjestelyilld véltettyjen verojen yhteismaéra on
ollut useita satoja miljoonia. Suuressa osassa tapausten selvittely on edelleen kesken eri oikeus-
asteissa tai verotuksen oikaisulautakunnassa.

Konserniverokeskuksessa on otettu kiytt6on vuodesta 2016 alkaen syvennetyn asiakasyhteis-
tyon toimintatapa, jolla pyritddn mahdollisimman tehokkaaseen ja tulokselliseen veroasioiden
hoitamiseen reaaliaikaisesti siten, ettd verotuksen ennustettavuus ja oikeusvarmuus toteutuvat.
Asiakaskonserni voi kertoa verostrategiansa ja tavoitteensa verotuksen suhteen, ja vastaavasti
Konserniverokeskus sitoutuu olemaan avoin ja keskustelemaan asiakaskonsernien kanssa ratkai-
suista niiden esiin nostamissa tulkintakysymyksissé. Talld toiminnalla on Verohallinnon mukaan
mahdollisuus havaita kansainviliseen veron kiertimiseen liittyvid ongelmia ja toisaalta ennalta-
ehkiistd tillaisten rakenteiden syntymista.

Konserniverokeskuksessa on kdytdssd myos ennakollisen keskustelun menettely, jossa yhtidille
tarjotaan mahdollisuus tulla omasta aloitteestaan keskustelemaan erilaisista verotusasioistaan.
Konserniverokeskus voi myds itse tehdé aloitteen ennakollisesta keskustelusta. Keskustelussa
voidaan selvittdd mm., mité ohjausta yhtid tarvitsee toimiakseen asiassaan oikein ja verolakien
mukaan. Yhtidille voidaan antaa tietoa eri vaihtoehtojen mahdollisista veroseuraamuksista.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd Suomi toimii jatkossakin aktiivisesti EU:ssa vééristavéan verokil-
pailun suitsimiseksi. On my0s tdrkedd varmistaa, ettd kansalliset toimijat pystyvit hyddynté-
méén saavutettuja tuloksia, kuten automaattisen tietojenvaihdon tuomaa mahdollisuutta veroval-
vonnassa. Valtavien tietomassojen hyddyntdmiseen tarvitaan riittavét tietojarjestelmét ja uuden-
laista osaamista. Talousrikollisuus on muuttunut yhd enemmaén sdhkdiseksi.

Verottaja on jélkiverottanut yhti6itd (esim. Fortum ja Nokian renkaat) siirtohinnoitteluun liitty-
vastd veronkierrosta, ja asiassa on haettu ratkaisuja oikeusteitse. Niissd molemmissa tapauksissa
oli kyse yli 100 milj. euron veroseuraamuksista. Fortumin osalta asiankésittely on padttynyt ja jél-
kiverotuspditds on kumottu. Asiantuntijakuulemisessa suurimman osan tapauksista todettiin
paittyneen verottajan ehdottamalla tavalla.

Valiokunta korostaa verotuksen ennakoitavuutta ja oikeusvarmuutta. Ndiden tavoitteiden toteu-
tumista edistetdéin mm. selkeilld sddanndksillé, jolloin tulkinnallisuus vdhenee. Tdmaé on seké yh-
teiskunnan etté yritysten etu. Suomessa valmistellaan parhaillaan veronkiertodirektiivin toimeen-
panoa kansallisessa lainsdédédnndssd. Valiokunta katsoo harkinnanarvoisia uudistamistarpeita
olevan korkovihennysoikeudessa ja sen rajoittamisessa sekd siirtohinnoittelusadnnoksessa.
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Valiokunta nékee hyvéné verohallinnon aloittaman toimintatavan, jossa ollaan yhteydessé yrityk-
siin keskusteluyhteyden aikaansaamiseksi suunnitteilla olevista tai jo toteutuneista jérjestelyisté
sekd tarjotaan asiantuntija-apua verotuksellisesta nikdkulmasta.
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ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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