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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Valtioneuvoston kanta

Suomi pitdd myoOnteisend sitd, ettd tilintarkastustuomioistuin antaa puhtaan tarkastuslausunnon
EU:n tilien luotettavuudesta seka tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta varainhoitovuodel-
ta 2024. Liséksi Suomi huomioi EU:n elpymis- ja palautumistukivilineen maksujen laillisuutta ja
asianmukaisuutta koskevan varauman sisiltdvén tarkastuslausunnon.

Suomi pitdd valitettavana sité, ett tilintarkastustuomioistuin joutuu jilleen antamaan kielteisen
lausunnon EU:n talousarvion menojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.Tilintarkastustuo-
mioistuimen tarkastushavaintoihin perustuva arvioitu virhetaso vuonna 2024 ylitt4a kahden pro-
sentin olennaisuusrajan kokonaisvirhetason ollessa 3,6 prosenttia. Virhetaso on laskenut vuoden
2023 arvioidusta 5,6 prosentista ja vuoden 2022 arvioidusta 4,2 prosentista, mutta tilintarkastus-
tuomioistuin toteaa lausunnossaan virheiden vaikutuksen EU:n talousarvion menoihin olevan
edelleen olennainen ja laajalle levinnyt.
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Suomi kiinnittéd erityistd huomiota tilintarkastustuomioistuimen havaintoihin EU:n talousarvion
maksamatta olevien sitoumusten mééarésté, joka oli 507,4 miljardia euroa sekd EU:n joukkolai-
nojen mééristi, joka oli 572,8 miljardia euroa vuoden 2024 lopussa. EU:n lainojen mééiré on kas-
vanut vuonna 2024 yli 30 prosenttia.

Suomi katsoo, etti tilintarkastustuomioistuimen esittdmien havaintojen perusteella EU:n varain-
hoidossa on edelleen olennaisia puutteita. Suomi ei tue vastuuvapauden suosittamista komissiol-
le varainhoitovuoden 2024 osalta. Suomi katsoo, ettd komission tulisi ryhtya toimenpiteisiin me-
nojen virhetason pienentdmiseksi ja varainhoidon tilan parantamiseksi.

Suomi katsoo, ettd tilintarkastustuomioistuimen erillisissé vuosikertomuksissa késitellyille EU:n
virastoille ja yhteisyrityksille voidaan suosittaa vastuuvapauden myontdmisté varainhoitovuodel-
ta 2024, mikali ne antavat neuvoston kisittelyn aikana asianmukaiset selvitykset toimenpiteista,
joihin on ryhdytty tilintarkastustuomioistuimen esittimien havaintojen johdosta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Euroopan tilintarkastustuomioistuin antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosittain lau-
suman EU:n tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta. Lausumassa otetaan kantaa tilien luotettavuuteen, tulojen laillisuuteen ja asian-
mukaisuuteen sekd menojen laillisuuteen ja asianmukaisuuteen. Menojen laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta tilintarkastustuomioistuin antaa kaksi erillistd lausuntoa, joista toinen koskee
EU:n talousarviomenoja ja toinen elpymis- ja palautumistukivéilineen menoja. Tilintarkastustuo-
mioistuimen vuosikertomus ja siithen siséltyvi tarkastuslausuma EU:n varainhoidosta muodosta-
vat perustan vastuuvapausmenettelylle, jossa neuvoston madrdenemmistolld antamasta suosituk-
sesta EU:n parlamentti tekee poliittisen pddtdksen siitd, onko komissio tiyttinyt hyvéksyttavasti
velvollisuutensa talousarvion toteuttajana.

Valiokunta pitdd myOnteisend sitd, etti tilintarkastustuomioistuin antaa jdlleen puhtaan tarkastus-
lausunnon EU:n varainhoitovuoden 2024 tilien luotettavuudesta, kuten se on tehnyt jo vuodesta
2007 léhtien. Tilintarkastustuomioistuimen mukaan vuoden 2024 tilinpdétds antaa kaikilta olen-
naisilta osiltaan oikeat ja riittavét tiedot EU:n taloudellisesta tuloksesta ja sen varoista ja vastuis-
ta vuoden lopussa kansainvilisen julkissektorin tilinpadtosstandardin mukaisesti. Valiokunta pi-
tdd myonteisend myds sitd, ettd vuoden 2024 tulot olivat tilintarkastustuomioistuimen antaman
lausunnon mukaan aiempien vuosien tapaan kokonaisuutena tarkasteltuna lailliset ja asianmukai-
set eikd virhetaso ollut olennainen.

Tilintarkastustuomioistuin antaa kolmen edeltivin vuoden tavoin EU:n talousarvion menojen
laillisuudesta ja sddntdjenmukaisuudesta erilliset lausunnot EU:n talousarviomenoista ja elpy-
mis- ja palautumistukivilineen menoista. Perusteena erillisille lausunnoille on se, etté elpymis- ja
palautumistukiviline on véliaikainen véline, jonka toteutus ja rahoitus poikkeavat olennaisesti
monivuotisten rahoituskehysten yhteydessé tapahtuvasta tavanomaisesta talousarviovarojen kéy-
tostd. EU:n talousarviomenojen edunsaajille maksetaan tiettyjen toimien toteuttamisesta ja kor-
vataan aiheutuneita kuluja. Elpymis- ja palautumistukivélineessd jésenvaltioille maksetaan en-
nalta médriteltyjen vilitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttidvin toteutumisen perusteella.
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Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti tilintarkastustuomioistuin antaa jo kuudentena vuon-
na perdkkéin kielteisen lausunnon menojen laillisuudesta ja séddntdjenmukaisuudesta. Kielteinen
lausunto annetaan, koska tilintarkastustuomioistuimen havaitsemien virheiden vaikutukset va-
rainhoitovuoden hyviksyttyihin menoihin ovat olennaisia ja laajalle levinneitd ja maksujen
arvioitu virhetaso ylittdd kahden prosentin olennaisuusrajan. Valiokunta toteaa, ettd virhetaso on
laskenut edellisen vuoden 5,6 prosentista, mutta korostaa, ettd se edelleen ylittdd olennaisuusra-
jan ollen 3,6 prosenttia vuonna 2024. Suuririskisiksi, kulujen korvaamiseen perustuviksi menoik-
si luokiteltiin 68,9 prosenttia tarkastetuista menoista, ja niissi virhetaso oli vuonna 2024 laskenut
5,2 prosenttiin edellisen vuoden 5,9 prosentista.

Tilintarkastustuomioistuimen mukaan virhetason lasku oli pddasiassa seurausta monivuotisen ra-
hoituskehyksen padotsakkeen "Koheesio, palautumiskyky ja arvot" alla olevien maksujen arvioi-
dun virhetason laskusta 5,7 prosenttiin vuonna 2024. Vuonna 2023 virhetaso ndissd menoissa oli
9,3 prosenttia. Namé menot toteutetaan pédasiassa Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR), ko-
heesiorahaston ja Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) kautta ja ne perustuvat kulujen kor-
vaamiseen. Virhetason laskuun oli erityisesti kaksi syytd. Ensinnékin erityisesti pandemia-ajan
palautumiseen tarkoitettujen rahoitusten osuus pieneni koheesiomenoissa huomattavasti. Vuon-
na 2023 virhetason nousuun vaikuttivat REACT EU -vélineen merkittévit lisiméardrahat. Vuon-
na 2024 tdméan ohjelman kautta rahoituksen saaneiden ohjelmien osuus pieneni huomattavasti.
Toisekseen vuonna 2023 paillekkdin osuneet rahoituskaudet rasittivat osaltaan hallintoa nostaen
virhetasoa. Vuonna 2024 vuosien 2014—2020 rahoituskauden méaérdrahoja ei enééd ollut kaytet-
tdvissd, joten lisdpaineet rahoituksen kadyttdon olivat siten pienempié kuin edellisend vuonna.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd virheriski on edelleen suuri kulujen korvaamiseen pe-
rustuvissa maksuissa, joihin sovellettavat sdédnnot ovat yleensd monimutkaisia. Yleisin virhe-
tyyppi maksuissa oli tilintarkastustuomioistuimen mukaan tukikelpoisuuteen liittyvét virheet,
joissa on kyse tukeen oikeuttamattomista kuluista. Muita merkittévié virhetyyppeja olivat julki-
sia hankintoja koskevien sddnt6jen ja valtiontukisddntdjen vakava rikkominen ja tukeen oikeut-
tamattomat hankkeet. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myos edelleen puutteita tarkastettujen
tarkastusviranomaisten ty0ssd. Valiokunta yhtyy tilintarkastustuomioistuimen suositukseen sii-
td, ettd komission tulee varmistaa, ettd tarkastusviranomaiset parantavat toimintatapaansa.

Valiokunta pitdé valitettavana elpymis- ja palautumistukivilineen maksuissa ilmenneité ongel-
mia. Tilintarkastustuomioistuin ei esitd ndiden maksujen yhteydessd muiden EU:n menoalojen
virhetasoon verrattavissa olevaa virhetasoa, miké johtuu elpymis- ja palautumistukivélineen va-
rainkdyton luonteesta. Tarkastushavaintojensa perusteella tilintarkastustuomioistuin arvioi, ettd
havaittujen seikkojen taloudellinen vdhimmaisvaikutus ylittdd olennaisuusrajan, ja antaa sen
vuoksi elpymis- ja palautumistukivilineestd jilleen varauman siséltdvan lausunnon menojen lail-
lisuudesta ja sddntdjenmukaisuudesta.

Elpymis- ja palautumistukivéilineesséd jasenvaltioille maksetaan niiden kullekin toimenpiteelle
ennalta méérittelemien vilitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttdvéstd saavuttamisesta. Vuoden
2024 loppuun mennessé elpymis- ja palautumistukivélineestd on suoritettu yhteenséd 65 avustus-
maksua, joiden arvo oli 178,5 miljardia euroa. Timi on noin 50 prosenttia rahoituksen kaytetta-
vissd olevasta kokonaismédréstd. Avustusmaksuista 28 suoritettiin vuonna 2024 ja ne olivat ar-
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voltaan 59,9 miljardia eroa. Avustukset maksettiin 21 jésenvaltiolle ja ne koskivat 539 vilitavoi-
tetta ja 205 tavoitetta.

Tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2024 tarkastus kohdistui kaikkiin 28 avustusmaksuun. V-
litavoitteita tarkastettiin 222 ja tavoitteita 173. Niistd 12 havaittiin seikkoja, joiden taloudellinen
viahimmaisvaikutus ylitti tilintarkastustuomioistuimen méérittdmén olennaisuusrajan. Nama ha-
vainnot koskivat kuutta avustusmaksua kuudessa jésenvaltiossa ja ne liittyivét vilitavoitteiden tai
tavoitteiden epatyydyttdvaan saavuttamiseen, kaksinkertaiseen rahoitukseen ja ennen tukikelpoi-
suuskautta alkaneisiin toimenpiteisiin. Valiokunta korostaa sité, ettéd epékohtien korjaamiseksi
komission tulee toteuttaa tilintarkastustuomioistuimen sille antamat suositukset, joiden mukaan
komission tulee laajentaa alustavien arviointien yhteydessa tehtyjen tarkastusten kattavuutta seka
puuttua komission antamien tarkastussuositusten tiytédntdonpanon viivéstyksiin jdsenvaltioissa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myos petosepdilyjen méaérdén. Tilintarkastustuomioistuin rapor-
toi tarkastustensa yhteydessd havaitsemistaan petosepdilyistdi EU:n petostentorjuntavirastolle
(OLAF). Vuonna 2024 tilintarkastustuomioistuin raportoi 19 petosepéilysti, joista 15 se havaitsi
vuoden 2023 menoja koskevan tarkastustyonsi aikana, kolme vuoden 2022 menotarkastuksessa
ja yhden vuoden 2023 tuloksellisuustarkastuksessa, joka koski ohjelmakautta 2017—2025.
OLAF on aloittanut ndiden tilintarkastustuomioistuimen ilmoitusten perusteella jo kuusi tutkin-
taa. Samaan aikaan tilintarkastustuomioistuin raportoi néista tapauksista 7 Euroopan syyttéjanvi-
rastolle (EPPO), joka on aloittanut kaikista niistd tutkinnan. Vuoden 2024 menoja koskevien tar-
kastustensa perusteella tilintarkastustuomioistuin on tuonut esiin jo seitsemin petosepdailya.

Valiokunta pitdd myOnteisend sitd, ettd maksamatta olevien sitoumusten kokonaismaéra alkoi vi-
hentyd vuonna 2024. Vihenemisvauhti oli kuitenkin odotettua hitaampi. Maksamattomien si-
toumusten méérd oli vuoden 2024 lopussa 507,4 miljardia euroa, miké oli 35,6 miljardia euroa
vihemmain vuoteen 2023 verrattuna. Valiokunta on huolissaan siitd, ettd maksamatta olevista si-
toumuksista 166,3 miljardia euroa liittyy Next Generation EU -vélineen avustuksiin, jotka on
maksettava vuosina 2025 ja 2026, ellei sitoumuksia vapauteta. Valiokunta korostaa edellisen
vuoden tapaan, ettd maksamatta olevien maksusitoumusten mééré rajoittaa varainkdyton mukaut-
tamista uusiin kdyttotarkoituksiin ja talousarvion painopisteiden muutoksiin, ja kehottaa komis-
siota varmistamaan sitoumusten méirén vihenemisen tulevina vuosina.

Valiokunta nostaa esille EU:n velan méirén, joka kasvoi yli 30 prosentilla vuonna 2024 ja oli
vuoden 2024 lopussa 578,2 miljardia euroa. Komissio on viiden viime vuoden aikana lisinnyt
merkittdvésti joukkolainojen liikkeellelaskuja, koska se on tukeutunut padomamarkkinoihin ra-
hoittaakseen laajempia ohjelmia, kuten SURE- ja Next Generation EU -vilineita. Tilintarkastus-
tuomioistuin arvioi, ettd EU:n jiljelld olevien lainojen médrd saattaa vuoteen 2027 mennessi
nousta yli 900 miljardiin euroon. Taso on ldhes kymmenkertainen vuoteen 2020 verrattuna. Ko-
missio kdyttdd hajautettua rahoitusstrategiaa rahoitusohjelmien rahoittamiseksi lainanoton avul-
la. Sen mukaisesti lainojen takaisinmaksuvelvoitteet jakautuvat ajallisesti useammalle monivuo-
tiselle rahoituskehykselle sen sijaan, ettd ne keskitettdisiin yhdelle rahoituskehykselle. Valiokun-
ta on huolestunut kasvavasta velan méérastd ja korostaa, etté tulevien monivuotisten rahoituske-
hysten kestdvyyden turvaamiseksi on otettava huomioon lainanottoon liittyvista velvoitteista ai-
heutuva rasite, riittdvien takuiden saatavuus ja tarve varmistaa riittéavét resurssit EU:n ohjelmien
tdytantdonpanoa varten.
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Valiokunta ottaa myds kantaa uuden vuosia 2028—2034 koskevan monivuotisen rahoituskehyk-
sen suunnitteluun. Tahén liittyen tilintarkastustuomioistuin on julkaissut katsauksen (Tulossuun-
tautuneisuus, tilivelvollisuus ja avoimuus — elpymis- ja palautumistukivilineen puutteista saa-
dut kokemukset, Katsaus 02/2025), jossa se tuo esiin ndkemyksiddn perustuen elpymis- ja palau-
tumistukivélineestd tehtyihin tarkastuksiin. Katsauksessa tarkastajat korostavat seuraavia seikko-
ja, jotka tulisi ottaa huomioon uutta rahoituskautta suunniteltaessa. Tilintarkastustuomioistuimen
mukaan varainkédyton sddntojd on yksinkertaistettava, mutta tétd ei kuitenkaan tule tehda tilivel-
vollisuuden kustannuksella. Rahoituksen ja tulosten vélilld tulee olla selked yhteys ja jérjestel-
mié, joissa tdima ei ole mahdollista, ei pitdisi kdyttdd. Rahoituksen on myos oltava tdysin jéljitel-
tdvissd ja valvonnan vastuualueiden on oltava selkeét niin, ettd asianmukainen tilivelvollisuus ja
lapindkyvyys voidaan varmistaa. Edelleen tulevan rahoituskehyksen on otettava huomioon Next
Generation -elpymis- ja palautumistukivélineen lainanottovelvoitteista aiheutuva kasvava rasite
taloudenhoidolle. Kaiken uuden lainanoton yhteydessé on lievennettiva riskejé ja laadittava sel-
ked takaisinmaksusuunnitelma. Valiokunta pitdd niitd nékokohtia erittdin tirkeiné ja painottaa
niiden huomioon ottamista tulevaa vuosien 2028—2034 rahoituskautta suunniteltaessa.

Valiokunta katsoo, etté tilintarkastustuomioistuimen esittdimien havaintojen perusteella EU:n va-
rainhoidon tila on heikentynyt. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan, jonka mukaan Suomi
ei voi tukea vastuuvapauden suosittamista komissiolle varainhoitovuoden 2024 osalta. Valiokun-
ta katsoo, ettd komission tulee ryhtyé toimenpiteisiin menojen virhetason pienentdmiseksi ja va-
rainhoidon tilan parantamiseksi.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Tarkastusvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 11.12.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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