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TARKASTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

4/2011 vp

Valtioneuvoston selonteko valtiontalouden tar-

kistetuista kehyksisti vuosille 2012—2015

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 piivénd lokakuuta 2011 lidhet-
tdessddn valtioneuvoston selonteon valtiontalou-
den tarkistetuista kehyksistd vuosille 2012—
2015 (VNS 1/2011 vp) valmistelevasti késitelta-
viksi valtiovarainvaliokuntaan samalla p#dtta-
nyt, ettd muut erikoisvaliokunnat voivat halutes-
saan antaa lausuntonsa valtiovarainvaliokunnal-
le.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- piidjohtaja, OTT Tuomas Poysti, johtava tu-
loksellisuustarkastaja Vesa Koivunen ja joh-
tava tuloksellisuustarkastaja, KTT Heidi Sil-
vennoinen, Valtiontalouden tarkastusvirasto,
eduskunta

- finanssineuvos Jarmo Viisdnen, valtioneu-
voston kanslia, omistajaohjausosasto

- finanssineuvos Heikki Solttila, lainsdddanto-
neuvos Seppo Tanninen ja neuvotteleva vir-
kamies Markku Puumalainen, valtiovarainmi-
nisterio

- liikenneneuvos Riitta Viren ja controller Mar-
ja Heikkinen-Jarnola, liikenne- ja viestintd-
ministerio

- pédjohtaja Juhani Tervala, Liikennevirasto

- johtava neuvonantaja Jarmo Kontulainen,
Suomen Pankki

- toimitusjohtaja Heikki Niemelidinen, Kuntien
takauskeskus.

Lisiksi kirjallisen lausunnon on antanut VR-Yh-
tyma.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tarkastusvaliokunta on mietinndssiin
(TrVM 10/2010 vp — K 21/2010 vp) helmi-
kuulta 2011 késitellyt mm. kehysmenettelyi fi-
nanssipolitiikan vélineend, kehysmenettelya
eduskunnan finanssivallan ja sdddosvallan nako-
kulmasta, kehysmenettelyn avoimuutta ja tieto-
perustaa, talousarvion ulkopuolista valtionta-
loutta, litkkenneinvestointeja, verotukia ja kehys-
ten joustavuutta. Késittelyn pohjana oli Valtion-

VNS 1/2011 vp

talouden tarkastusviraston 222-sivuinen erillis-
kertomus eduskunnalle: Valtiontalouden kehys-
menettelyn vaikuttavuus finanssipolitiikan hal-
lintavilineend. Erilliskertomus oli OECD:n suo-
situsten mukainen koko vaalikauden kattava fi-
nanssipolitiikan ulkoisen arvioinnin raportti ja
sarjassaan ensimmaiinen.

Tarkastusvaliokunta totesi kertomuksen pe-
rusteella, ettd "Suomessa kehysmenettelyn nou-
dattaminen ja tuloksellisuuden seuranta seki ar-
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viointi on ollut aiemmin ldhes pelkistddn sen
valmistelusta vastaavan tahon eli valtiovarain-
ministerion vastuulla. Julkinen keskustelu fi-
nanssipolitiikan sddntdjen noudattamisesta ja ta-
voitteiden saavuttamisesta korostaa Kansainvi-
lisen valuuttarahaston IMF:n ja OECD:n mieles-
td ulkoisen arvioinnin ja yleensidkin avoimuu-
den merkitystd. Kehysmenettelyyn liittyy mui-
den ohjausjirjestelmien tavoin riski epdonnistua
ohjaustehtdvissd. Koska kehysmenettely omaa
suuren valtiontaloudellisen ja yhteiskunnallisen
merkityksen, on tarkastusvaliokunnan mielesta
tarkedd, ettd kehysmenettelyn toimivuutta ar-
vioidaan ulkoisen tarkastajan toimesta sdannol-
lisesti."

Eduskunnalla on perustuslaillinen oikeus saa-
da finanssipoliittisen padtoksenteon vaihtoehto-
ja ja perusteita koskevat oikeat ja riittdvat tie-
dot. Finanssipoliittisen p#idtoksenteon tietope-
rusta ja valmistelu seké finanssipolitiikan tulok-
sellisuus ja yhteiskunnalliset vaikutukset kuulu-
vat my6s eduskunnan toteuttamaan valtiontalou-
den valvontaan. Avoimuus ja ldpindkyvyys liit-
tyvit myos eduskunnan finanssivallan turvaami-
seen. Eduskunnan finanssivaltaan kuuluu myos
valta valvoa ja arvioida julkisen talouden hoitoa
ja sen onnistuneisuutta.

Tarkastusvaliokunta haluaa painottaa edelli-
sen vaalikauden lopussa valmistuneen, valtion-
talouden kehysmenettelyn toimivuutta monesta
eri nikokulmasta koskeneen mietinnon ja tarkas-
tuskertomuksen ajankohtaisuutta ja hyodylli-
syyttd. Eduskunta hyvéksyi 1.3.2011 mietinto6n
sisdltyneen 7-kohtaisen kannanoton:

1. Eduskunta edellyttds, ettd hallitus ryhtyy
toimiin valtiontalouden kehysten tietoperustan,
avoimuuden ja ldpindkyvyyden selkeyttimisek-
si ja parantamiseksi. Kehysten tietoperustan on
annettava eduskunnalle nykyistd paremmat edel-
lytykset kehyksid koskevalle piitoksenteolle ja
kehysten noudattamista ja tavoitteiden toteutu-
mista koskevalle seurannalle.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus arvioi jo-
kaisen rahaston osalta erikseen, ovatko perustus-
lain 87 §:ssd tarkoitetut valttimattomit perus-
teet edelleen olemassa jarjestdd toiminta ja ra-

hoitus rahastomuodossa talousarvion ulkopuo-
lella.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy
toimenpiteisiin ~ kehysmenettelyn  rakenteen
muuttamiseksi siten, ettd otetaan kdyttoon meka-
nismi, joka mahdollistaa kannattavien ja itsensa
takaisin maksavien liikenneinvestointien teke-
misen ja vilitarkastelun.

4. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvit-
tad, pitdisiko verotuet sisdllyttdd kehysmenette-
lyyn. Esimerkiksi verotukien kokonaismidrdsta
paittaminen on perusteltua osana finanssipolitii-
kan sddntoja.

5. Eduskunta edellyttdd kuntatalouden kestd-
vyyden turvaamiseksi, ettd hallitus sisdllyttaa
valtiontalouden kehyksiin pitdvin rajoitteen sil-
le, kuinka paljon valtio voi kehyskauden aikana
osoittaa lainsdddanto- ja muilla toimilla menoja
kuntasektorille.

6. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy
toimenpiteisiin kehysmenettelyn joustavuuden
lisddmiseksi siten, ettd mdidrdrahoja voidaan
kohdentaa nykyistd paremmin hallinnonalojen
sisdlld ja niiden vilill4.

7. Eduskunta edellyttdd hallituksen raportoi-
van kannanoton kohdissa 1—6 edellytettyjen
toimenpiteiden toteutumisesta vuodelta 2011 an-
nettavassa tilinpddtoskertomuksessa.

Edelld todetun lisdksi tarkastusvaliokunta
kiinnittdéd valtiovarainvaliokunnan huomiota in-
vestointihankkeiden rahoittamiseen valtionyh-
tidistd. Valtionyhtioitd on kdytetty muun muas-
sa investointihankkeiden rahoittamiseen silloin,
kun budjettikehyksistd ei ole voitu osoittaa in-
vestointihankkeelle tarvittavaa rahoitusta. Ndin
meneteltiin  Oulu—Seindjoki-radan peruskor-
jaushankkeen rahoituksessa, kun VR maksoi yh-
teensd 56,2 milj. euroa rakentamishankkeen me-
noista, vaikka rautatienpitdjand on valtio. Lisdk-
si VR rahoitti kolmea muuta ratahanketta (Koto-
lahti, Vaaran ratapiha, Tampere—Orivesi) 23,8
milj. eurolla. Kehysmenettelyn sitovuuden ja
avoimuuden nidkokulmasta on perusteltua, ettad
valtion talousarviotalouden vastuulla olevat teh-
taviat rahoitetaan talousarvioon tuloutettavan
voitonjaon kautta eikd yhtion omana menona.
Kiytetty menettely heikentdd valiokunnan mie-



lestd valtion ja yhtididen vélisten taloudellisten
suhteiden avoimuutta ja ldpindkyvyyttd ja on
myo0s kirjanpidollisesti ongelmallinen. Valio-
kunnan mielestd on myos vaarana, ettd liiketa-
loudellisesti toimivan yhtion kilpailukyky ja sen
edellytykset investoida heikkenevit ja samalla
riski joutua liiketaloudellisiin vaikeuksiin kas-
vaa harjoitetun menettelyn seurauksena.
Tarkastusvaliokunnan asiantuntijakuulemi-
sessa nousi esiin myos se, kuinka merkittiavid
ovat liikenneinvestointien lyhytjdnteisestd ja
poukkoilevasta pddtoksenteosta veronmaksajil-
le koituvat lisdkustannukset. Hankkeiden rahoi-
tuksen ja toteutuksen paloittelu useaan vaihee-
seen ylldpitdd epdvarmuutta ja hankaloittaa toi-
den suunnittelua, kilpailutusta ja toteutusta. Lii-
kenneviraston esittdimén arvion mukaan Seinijo-
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ki—Oulu-ratahankkeessa olisi saavutettu noin
200 milj. euron yhteiskuntataloudelliset sddstot,
jos hanke olisi toteutettu tehokkaasti. Seinéjo-
ki—Oulu-ratahankkeen kustannusarvio on 860
milj. euroa. Tarkastusvaliokunta on jo aiemmin
toistuvasti kiinnittdnyt huomiota liikenneinves-
tointien rahoituksen jatkuviin ongelmiin (mm.
TrVM 1/2008 vp — K 6/2008 vp, K 10/2008 vp,
TrVL 3/2010 vp — VNS 2/2010 vp) ja painot-
taa pitkdjanteisen pddtoksenteon tdrkeyttd lii-
kenneinvestoinneissa.

Lausunto
Lausuntonaan tarkastusvaliokunta esitti,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Tuija Brax /vihr
jas.  Sirkka-Liisa Anttila /kesk
Olli Immonen /ps
Eero Lehti /kok
Mika Lintild /kesk
Pirkko Ruohonen-Lerner /ps

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Matti Salminen.

Matti Saarinen /sd
Kari Tolvanen /kok
Erkki Virtanen /vas
Heikki Autto /kok
Kauko Tuupainen /ps.
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