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TARKASTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

6/2013 vp

Hallituksen vuosikertomus 2012

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 pdivand syyskuuta 2013 ldhet-
tanyt hallituksen vuosikertomuksen vuodelta
2012 (K 13/2013 vp) valmistelevasti késitelta-
viksi perustuslakivaliokuntaan ja ulkoasiainva-
liokuntaan ja samalla médrannyt, ettd pysyvien
erikoisvaliokuntien on annettava asiasta lausun-
to perustuslakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylijohtaja Tytti Yli-Viikari, tuloksellisuustar-
kastusneuvos Visa Paajanen ja johtava tilin-
tarkastaja Aila Aalto-Setéld, valtiontalouden
tarkastusvirasto, eduskunta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tarkastusvaliokunnan toimialaan kuuluu val-
tion tilinpddtoskertomus ja mietinnoén laatimi-
nen siitd. Vuoden 2012 osalta tilanne on poik-
keuksellinen, koska eduskunnassa on nyt kisi-
teltdvind ensimmadinen hallituksen vuosikerto-
mus, joka siséltdd mm. aiemman tilinpdatosker-
tomus-osion ja samanaikaisesti eduskunnassa on
vasta  késiteltdvdnd  hallituksen  esitys
(HE 62/2013 vp) hallituksen toimenpidekerto-
muksen ja tilinpddtdskertomuksen yhdistdmista
koskevaksi lainsdddanndksi. Tdssd tilanteessa
tarkastusvaliokunta antaa asiassa lausunnon pe-
rustuslakivaliokunnalle ja kisittelee lausunnos-
saan eduskunnan saamaa tietoa ja sen esittdmis-
tapaa hallituksen vuosikertomuksessa, kerto-
muksen sisdltoon liittyvid kehittdmistarpeita
sekd tarkastusvaliokunnan ehdotuksesta hyvék-
syttyja kannanottoja.

K 13/2013 vp

Tietojen esittiiminen

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkastanut
hallituksen vuosikertomukseen vuodelta 2012
siséltyvan valtion tilinpddtoksen sekd valtionta-
louden ja valtion taloudenhoidon sekéd toimin-
nan tuloksellisuuden kuvaukset varainhoitovuo-
delta 2012. Tarkastusvirasto toteaa kertomuk-
sessaan (K 14/2013 vp), ettd yhteiskunnallisten
vaikuttavuustietojen esittdminen on kehittynyt
useimmilla hallinnonaloilla ja ettd pidsdantdi-
sesti hallinnonalat ovat raportoineet niille asete-
tuista tavoitteista. Tarkastuksen perusteella hal-
lituksen vuosikertomus antaa oikean ja riittivén
kuvan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoittei-
den saavuttamisesta lukuun ottamatta valtiova-
rainministerion hallinnonalaa.

Tarkastusvirasto on tehnyt myds seuraavan-
laisia havaintoja tietojen esittimiseen liittyen.
Muun muassa samoja tietoja raportoidaan kerto-
muksessa eri kohdissa. Pédéllekkéisyyksié on eri-
tyisesti valtioneuvoston kanslian ja ulkoasiain-
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ministerion osalla. Ulkoasiainministerié esitte-
lee tuloksellisuuskatsauksessa samat asiat kuin
vuosikertomuksen osan I ulko- ja turvallisuus-
poliittisessa  katsauksessa.  Valtioneuvoston
kanslia esittelee EU-politiikan tavoitteita omas-
sa tuloksellisuuskatsauksessaan, ja samoja asioi-
ta on kisitelty laajemmin myds vuosikertomuk-
sen osan I luvussa Hallituksen EU-politiikka
kertomusvuonna. Myds valtion yhtidomistuk-
sesta raportoidaan useammassa kohdassa, seka
valtioneuvoston kanslian tuloksellisuuskatsauk-
sessa ettd vuosikertomuksen osan I luvussa Val-
tion yhtidomistus.

Valtiovarainministerié puolestaan on rapor-
toinut vain osasta tavoitteistaan. Lisdksi useat
tavoitteet ovat hyvin yleisid, eikd niistd tarkas-
tusviraston mukaan selvid varsinainen vastuuta-
ho. Opetus- ja kulttuuriministerid on kayttanyt
talousarviossa ja vuosikertomuksessa eri lukuja
tilastoissa, jotka kuvaavat muun muassa amma-
tillista koulutusta. Ministerid ei myoskéédn ole
tulkinnut aikasarjoja, joissa kehitys on ollut ta-
voitteiden vastaista. Valtioneuvoston kanslia on
puolestaan raportoinut valtion yhtidomaisuuden
kehittyneen hyvin. Kéytetyistd mittareista kui-
tenkin vain yhden osalta saavutettiin tavoite.
Yleisesti ministerididen arvioinnit tavoitteiden
saavuttamisesta ovat viraston mukaan kuitenkin
muuttuneet realistisemmiksi. Esimerkiksi ulko-
asiainministerid arvioi aiemmin saavuttaneensa
kaikki tavoitteensa erinomaisesti tai hyvin. Nyt
vuosikertomuksessa on raportoitu, ettd tavoit-
teista osa on saavutettu tyydyttdvisti tai jopa ettd
tavoitteen osalta kertomusvuonna ei ole tehty
mitdéin.

Tarkastusviraston arvion mukaan vuosikerto-
muksen valmisteluprosessissa ovat sdilyneet en-
tiset ongelmat, eikd se edistd yhtendistd rapor-
tointia. Ministeridt valmistelevat vaikuttavuus-
tiedot omatoimisesti, ja raportointi on oma eril-
linen toimenpide, joka ei riittdvén hyvin kytkey-
dy tavoitteiden asettamiseen. Koska tavoitteet
asetetaan ilman, ettd raportointia on pohdittu
valmiiksi, on asetetuista tavoitteista hyvin vai-
kea raportoida muuten kuin asiantuntija-arvioon
perustuen.

Kertomuksen sisillon kehittiminen

Tarkastusvaliokunta pitdd yhdistettivin kerto-
muksen siséllon kehittdmistd ddrimmaisen tér-
kednd ja painokkaasti toistaa ja uudistaa aiem-
min perustuslakivaliokunnalle lausumansa, ettd
"valiokunnan mielestd kehittdmistyon tulisi lah-
ted liikkeelle eduskunnan tietotarpeen selvitta-
misestd. Valiokunta on aiemmissa mietinndis-
sddn vuodesta 2007 ldhtien esittédnyt lukuisia eh-
dotuksia tilinpdatoskertomusta koskien. Valio-
kunta on muun muassa todennut, ettd eduskun-
nan on jatkossa tarpeen saada informatiivisem-
paa ja tiivistetympad tietoa valtiontalouden tilas-
ta, kehityksestd ja riskeistd sekd harjoitetun toi-
minnan yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta.
Saamansa informaation perusteella eduskunnan
tulee pystyd ohjaamaan julkista hallintoa etsi-
médn tehokkaita toiminnallisia ratkaisuja halut-
tujen yhteiskunnallisten vaikutusten tuottami-
seksi. Edelleen valiokunta on todennut, ettd ra-
portoinnissa keskitytddn usein toiminnan kuvai-
luun eikd esitetd sitd, miten ministerion hallin-
nonalan toiminta on vaikuttanut tavoitteiden
saavuttamiseen. Tilinpdatoskertomuksesta on
valiokunnan mielestd ollut vaikea muodostaa
kokonaiskuvaa valtion toiminnan yhteiskunnal-
lisesta vaikuttavuudesta tai sen kehittymisesta.
Tarkastusvaliokunta pitda tirkeédna, ettd kaik-
ki valiokunnat kertoisivat ndkemyksensé siité,
minkélainen on heidédn tietotarpeensa vuosiker-
tomuksen suhteen ja tekisivdt omalta osaltaan
ehdotukset vuosikertomuksen siséllon kehitté-
misestd. Vuosikertomuksen lisdksi on syyté tar-
kastella talousarviota siltd osin, mahdollistavat-
ko méirdrahojen kdytolle asetetut tavoitteet ny-
kyisellddn my0s niiden toteutumisesta raportoi-
misen. Valiokunta on vakuuttunut siitd, ettd toi-
menpiteiden ja toiminnan kuvailua voidaan ny-
kyisestd olennaisesti vdhentdd ja tuoda tilalle
analyysid tuloksellisuudesta ja yhteiskuntapoli-
tiikan vaikuttavuudesta sekd valtion taloudelli-
sesta asemasta ja koko julkisen sektorin talou-
dellisesta tilasta kuntatalous ja sosiaalirahastot
mukaan lukien. On my0s tarkedd, ettd valtion ti-
linpdatoksestd edetddn koko valtiokonsernin
kattavaan tilinpaatokseen." (TrVL 2/2013 vp).



Vield nyt ei kertomusten yhdistamiselld ole
valiokunnan mielestéd saatu aikaiseksi laatua pa-
rantavia muutoksia. Ensimmaéisessd vuosikerto-
muksessa on ldhinnd yhdistetty aiemmat kerto-
mukset yhteen ilman, ettd sisdlto olisi merkitta-
viésti kehittynyt. Tdimén vuoksi kertomukseen on
jaanyt paillekkdisyyksid ja sivumiirdkin on
mittava (838 sivua). Vuosikertomusuudistukses-
sa tulee jatkossa panostaa vahvasti kertomuksen
sisdllon kehittdmiseen, raportoinnin yhtendisté-
miseen ja pdéllekkdisyyksien poistamiseen.

Poistettavat kannanotot

Tarkastusvaliokunta katsoo, ettd seuraavien kan-

nanottojen johdosta suoritetut toimenpiteet ovat

riittdvia tai ettd kannanotot ovat edelleen merki-

tyksellisid, mutta ovat menettineet ajankohtai-

suutensa:

— EK21/2007 vp —
K 13/2007 vp
2. Eduskunta edellyttid hallituksen ryhty-
vdn toimenpiteisiin tilinpddtoskertomuk-
sen antamiseksi eduskunnalle sellaisella
aikataululla, ettd eduskunta voi kdsitelld
tilinpddtoskertomuksen  kevdtistuntokau-
della.

— EK 25/2007 vp — K 14/2007 vp
1. Eduskunta edellyttid hallituksen ryhty-
vdn toimenpiteisiin valtion tulosohjauksen
ja tilivelvollisuusuudistuksen arvioimisek-
si.

— EK 11/2008 vp —
K 10/2008 vp
1. Eduskunta edellyttid hallituksen edel-
leen aikaistavan tilinpddtoskertomuksen
antamista eduskunnalle ja ryhtyvin tar-
peellisiin toimenpiteisiin lainsddddnnallis-
ten esteiden poistamiseksi.

— EK 15/2008 vp — M 2/2008 vp
2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus vah-
vistaa talouden ohjausta uudistamalla so-
siaali- ja terveydenhuollon valtionosuus-
Jja rahoitusjdrjestelmdt siten, ettd ne kan-
nustavat kuntia kustannus- ja laatutietoi-

K 12/2007 vp —

K 6/2008 vp —
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seen toimintaan ja palvelurakenteiden ke-
hittdmiseen.

— EK 11/2009 vp —
K 12/2009 vp
1. Eduskunta edellyttid hallituksen anta-
van valtion tilinpddtoskertomuksen huhti-
kuun loppuun mennessd.

— EK 53/2010 vp — M 9/2010 vp
1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus an-
taa eduskunnalle vuotuisen kertomuksen
valtion omistajaohjauksesta.
3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryh-
tyy toimenpiteisiin valtiovarain controller
-toiminnon toimintaedellytysten turvaami-
seksi siten, ettd valtion omistajaohjaukses-
ta ehdotettu raportointi voidaan toteuttaa.

— EK17/2011vp — K 10/2011vp —
K 12/2011 vp
1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryh-
tyy tarpeellisiin toimiin, jotta maksuval-
miuden tarpeet ylittdvistd lainanotosta
luovutaan.

— EK 10/2012 vp — M 3/2012 vp
3. Eduskunta edellyttdd hallituksen rapor-
toivan kannanoton kohdissa 1—2 edellytet-
tyjen toimenpiteiden toteuttamisesta vuo-
den 2012 aikana ja sisdllyttdvin selvityk-
sen vuodelta 2012 annettavaan valtion ti-
linpddtoskertomukseen.

— EK 182012 vp —
K 14/2012 vp
3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ottaa
asianmukaisesti huomioon ne toimenpi-
teet, jotka talousarviolausumista on mie-
tinndssd todettu.
4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ottaa
asianmukaisesti huomioon, mitd edelld
mietinndssd on todettu tarkastusvaliokun-
nan aloitteesta syntyneiden eduskunnan
hyviksymien kannanottojen poistamisesta.

K 11/2009 vp —

K10/2012vp —

Lausunto
Lausuntonaan tarkastusvaliokunta esittdd,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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Helsingissd 6 pdivdani marraskuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tuija Brax /vihr Matti Saarinen /sd

vpj. Heli Paasio /sd Kari Tolvanen /kok

jés.  Sirkka-Liisa Anttila /kesk Anu Urpalainen /kok
Olli Immonen /ps Erkki Virtanen /vas
Mika Lintild /kesk vjds. Kauko Tuupainen /ps.

Pirkko Ruohonen-Lerner /ps

Valiokunnan sihteereinéd ovat toimineet

valiokuntaneuvos Nora Gronholm
valiokuntaneuvos Matti Salminen.
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