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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Julkisen talouden suunnitelman mukaan Suomen talous kasvaa ripeésti ja kasvu on laaja-alaista.
Tyollisyys kasvaa ja ty6ttomyys alenee. Talouden ja tydllisyyden kasvu vahvistavat siten myds
julkista taloutta. Néin ollen hallitus on nykytiedoilla saavuttamassa keskeiset talouspoliittiset ta-
voitteensa, vaikka tavoitteiden saavuttaminen vield vuosi sitten ndytti hyvin epdtodennikdiselta.
Talouden hyva suhdanne kuitenkin peittdd alleen julkista taloutta heikentidvét rakenteelliset teki-
jat. Valtiovarainministerion arvion mukaan suhdannesyklin tasaannuttua talouskasvu uhkaa jél-
leen hidastua. Myds tydmarkkinoilla on haasteita, joita myonteinen suhdannekehitys ei korjaa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota seuraaviin seikkoihin.
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Finanssipolitiikan mitoitus

Valiokunta kiinnitti mietinndsséén Valtiontalouden tarkastusviraston finanssipolitiikan valvon-
nan raportista (TrVM 2/2018 vp) huomiota siihen, ettd vaikka hyvé talouskehitys saa julkisen ta-
louden alijddmén supistumaan nopeasti, on tirkeéd huolehtia myds riittdvistd puskureista mah-
dollisia tulevia taantumia varten. Vieston ikddntymisestd aiheutuvien menojen kasvun seké tyo-
ikdisen véeston supistumisen vuoksi julkisen talouden alijiéma ja velka uhkaavat jélleen kasvaa
2020-luvulla. Esimerkiksi Euroopan komission arvion mukaan suunnitelluista uudistuksista huo-
limatta véeston ikdéntymisestd johtuva kustannuspaine pitdd keskipitkén aikavélin velkaennus-
teet nousu-uralla. Potentiaalinen kasvu on kiihtynyt, mutta sen ei odoteta palaavan kriisié edelti-
neelle tasolle keskipitkilld aikavililld. Tdma tarkoittaa sitd, ettd elpymisestd huolimatta kasvun
oletetaan olevan hitaampaa kuin mihin ennen taantumaa totuttiin, joten ennakoitavissa olevan ta-
louskasvun ei voi odottaa korjaavan julkisen talouden pidemmén aikavélin ongelmia.

Valiokunnan saamat asiantuntija-arviot finanssipolitiikan mitoituksesta vaihtelevat jonkin ver-
ran. Mitoitusta pidetdén joissakin arvioissa suhdannetilanteeseen ndhden sopivana, mutta enem-
mist0 katsoo, ettd finanssipolitiikkaa tulisi kiristdd. Toisaalta on huomattava, ettd finanssipolitii-
kan mitoitusta on reaaliaikaisesti vaikea arvioida, silld kaikkiin lahestymistapoihin sisdltyy me-
netelméllistd epdvarmuutta ja lisdksi arvio suhdanteesta pdivittyy ennusteiden mukana. Esimer-
kiksi PTT:n arvion mukaan finanssipolitiikan mitoitus on valtiovarainministerion luvuilla lasket-
tuna suhdannetilanteeseen ndhden sopiva, mutta PTT:n omilla luvuilla laskettuna 16yséd eli
taloutta elvyttdva. Tésséd on osaltaan taustalla PTT:n myonteisempi arvio kuluvan ja tulevan vuo-
den kasvusta kuin valtiovarainministerion kevéén 2018 ennusteen mukainen kasvu.

Tarvetta tukea kokonaiskysyntéé elvyttivillé finanssipolitiikalla ei asiantuntijoiden mukaan siis
ole. Suotuisan suhdanteen my6té syntyvit tulot pitiisi sen sijaan kiyttdd vahvistamaan julkista ta-
loutta, silld hyvé suhdannetilanne ei korjaa julkisen talouden kestdavyysvajetta. Julkisen talouden
kestivyyttd arvioivien tahojen mukaan nyt ndhtdvissé oleva kasvu ei riitd rahoittamaan nykyisen
lainsédddannon kansalaisille tarjoamia etuuksia ja palveluita pitkalld aikavélilla.

Elvyttiva finanssipolitiikkka noususuhdanteen aikana voi liséksi johtaa talouden ylikuumenemi-
seen. On kuitenkin huomattava, ettd elvyttiva finanssipolitiikka on osaltaan seurausta hyvinvoin-
tiyhteiskuntaan liittyvien menojen automaattisesta kasvusta. Véeston ikdéntymiseen liittyvét me-
not kasvavat valtiovarainministerion arvion mukaan noin 0,2 prosenttia vuosittain. Tdma4 tarkoit-
taa sitd, ettd vaikka julkisia menoja on kuluvalla vaalikaudella paétosperéisin toimin leikattu, niin
ikddntymiseen liittyvét menot jatkavat kasvua ilman eri padtoksid. Témén vuoksi rakenteelliset
uudistukset julkisten palvelujen tehostamiseksi ovat valttdmattomia. Kun talous kasvaa nopeasti,
talouden rakenteita on hyvét mahdollisuudet uudistaa laajemminkin, silld voimakas kysynté lie-
ventdé uudistusten mahdollisia lyhyen aikavilin epdsuotuisia vaikutuksia.

Valiokunta kiinnittdd huomiota toisaalta myds siihen, ettd nykyinen nopea kasvu on seurausta hy-
véstd kansainvilisestd suhdannetilanteesta, johon Suomikin omilla toimillaan pa&si mukaan.
Suomi on pieni avotalous, joten kansainvilisen talouden epidvarmuudet vaikuttavat Suomen
talouteen suoraan vientikysynnén kautta. Lisdvaikutuksia syntyy valuuttakursseista seké korois-
ta. Hyvistd ndkymistd huolimatta maailmantaloudessa on yha useita riskejé, joten riski kansain-
vélisen talouden kasvun vaimenemisesta on syyté ottaa huomioon. Tdmé voi vaarantaa nyt kdyn-
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nistyneen kasvun jatkumisen. Télloin tulee mahdollisesti tarve viliaikaisille elvyttéville toimille
kotimaisen kysynnén tukemiseksi. Tarpeeseen tukea kotimaista kysyntééd on hyvé varautua nou-
susuhdanteen aikana uudistamalla talouden rakenteita ja vahvistamalla julkista taloutta.

Valiokunnan mielesté finanssipolitiikan valmistelussa on tidrkedd huomioida talouskehitykseen
liittyvien riskien vaikutukset Suomen talouskehitykseen ja julkisen talouden hoitoon.

Menokehitykseen liittyviit riskit

Julkisen talouden tulevaan menokehitykseen liittyy huomattavaa epdvarmuutta meneilléén ole-
vien suurten uudistusten kustannusvaikutusten ja siten tulevan rahoitustarpeen arvioinnissa. Maa-
kuntien rahoitus on huomioitu julkisen talouden suunnitelmassa eduskunnassa kasiteltdvana ole-
vien hallitusten esitysten mukaisesti. Arviot aloitusvaiheen kustannuksista seka siité, kuinka suu-
ri osa kustannuksista on pysyvid menonliséyksid, vaihtelevat kuitenkin suuresti. Néin ollen valio-
kunta kiinnittdd huomiota julkisen talouden suunnitelmassa julkisen talouden kehityksestd vuo-
sille 2019—2022 annetun kuvan realistisuuteen. Mikéli tuleva menokehitys on aliarvioitu, niin
julkisen talouden tilasta annettu kuva voi muuttua huomattavasti. Menokehitykseen liittyvaa ris-
ki ei valiokunnan arvion mukaan ole tuotu riittdvésti esille julkisen talouden suunnitelmassa.

Julkisen talouden suunnitelmaan liittyvén kuntatalousohjelman mukaan kuntien ja kuntayhty-
mien talous pysyy vahvana kuluvana vuonna. Téssi taustalla ovat seké odotettua nopeammin kas-
vaneet verotulot ettd maltillisesti kehittyneet toimintamenot. Vuonna 2019 kuntien talous kuiten-
kin heikkenee, kun toimintamenojen kasvu vauhdittuu ja valtionosuudet laskevat. My0s sote- ja
maakuntauudistus vaikuttaa merkittdvésti kuntien tehtdviin ja talouteen. Julkisen talouden suun-
nitelman mukaan kuntatalouden menot pienenevét noin 17,6 miljardilla eurolla vuodesta 2020 al-
kaen. Kuntatalousohjelman mukaisessa painelaskelmassa sote- ja maakuntauudistus vihentdd
kuntien toimintamenojen kasvupainetta, kun voimakkaasti kasvaneet sote-menot siirtyvét val-
tion ja maakuntien vastuulle. Arvioihin kuntien menojen laskusta liittyy kuitenkin riskejd. Valio-
kunnan saamien asiantuntija-arvioiden mukaan uudistuksen mydta kuntien henkildstomenot ei-
vét vélittomasti supistu laskelmissa oletetun mukaisesti eivétkd ICT-menot puolitu, vaikka puo-
let tehtévistd siirtyykin maakunnille. Tdmaé johtuu siité, ettd esimerkiksi henkildstod ei voi jarjes-
telld yhté joustavasti kuin siirtolaskelmissa on oletettu. Néin ollen uudistuksen my6té kunnat jou-
tuvat aktiivisesti sopeuttamaan toimintojaan.

Julkisen talouden suunnitelmassa esitetyt luvut eivit vield kerro maakuntahallinnon rahoituksen
riittdvyydestd. Suunnittelukaudella tullaan todenndkdisesti tarvitsemaan selvésti suurempaa ra-
hoitusta kuin mihin kehyksessi on kevéalld 2018 varauduttu. Sote- ja maakuntauudistuksen ta-
voitteet tulisi purkaa riittivan konkreettisiksi toimenpiteiksi, jotta tulevia menopaineita voitaisiin
realistisemmin arvioida. Toistaiseksi ei ole esitetty riittdvén yksildityd arviota siitd, kuinka eri toi-
menpiteilld aiotaan saavuttaa tavoitteeksi asetettu 3 miljardin euron kustannussééstd vuoteen
2030 mennessd. On my0s huomattava, ettd suuria kokonaisuuksia ja niiden vaikutuksia talouteen
on vaikeaa arvioida. Lisdksi uudistuksella tavoiteltujen tehostamisten myoté tulevien kustannus-
sddstdjen realisoituminen vie aikaa, ja niitd on odotettavissa vasta pitkélla aikavililld. Euroopan
komission arvion mukaan Suomen julkisessa taloudessa on suuri kestévyysriski keskipitkélld ai-
kavalilla. Térkein syy tdmén taustalla on videston ikddntymiseen liittyvdt menopaineet. Siksi
uudistukset tuottavuuden parantamiseksi ndiden palveluiden tarjoamisessa ovat erityisen térkei-
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td. Liséksi on huomattava, ettd huoltosuhteen nopea heikkeneminen 2020-luvulla voi vaarantaa
palvelujen saatavuuden, mikéli sosiaali- ja terveydenhuoltojirjestelméé ei uudisteta.

Tyomarkkinat ja kasvu
Valiokunta korostaa kasvua ja tyollisyyttd tukevien toimien merkitysta.

Parantuva tyollisyys kohentaa julkista taloutta sekd menojen vdhenemisen ettd tulojen kasvun
kautta. Tarkeitd toimia ovat tydvoiman tarjontaa lisdévit ja rakenteellista tyottomyyttd vahenta-
vét toimet. Rakenteellinen ty6ttdmyys on arvioiden mukaan Suomessa edelleen korkea, mika
viittaa ongelmiin tydmarkkinoiden tehokkuudessa ja joustavuudessa. Toisaalta huomionarvoista
on se, ettd kevddn 2018 ennusteiden mukaan on mahdollista, ettd hallituksen vaalikaudelle aset-
tama tavoite 72 prosentin tydllisyysasteesta toteutuisi. Pitkélld aikavélilld tyollisyysasteen tulisi
asiantuntija-arvioiden mukaan kuitenkin nousta tétékin tavoitetta korkeammaksi, jotta Suomen
talouden pitkdn aikavélin haasteisiin kyetdan vastaamaan. On huomattava, etti tyollisyysaste on
Suomessa edelleen alempi kuin muissa Pohjoismaissa, joissa julkiset menot ovat suuret suhtees-
sa talouden kokoon, aivan kuten Suomessakin.

Suomessa on valtiovarainministerion arvion mukaan tilld hetkelld paljon avoimia tyopaikkoja
suhteessa tyottomiin tydnhakijoihin. Osa ty6ttdmisté on siten sellaisia, joiden on vaikea tyollis-
tyd noususuhdanteesta huolimatta. Tdmaé viittaa asiantuntijoiden mukaan siihen, ettd tydvoiman
tarjonta ja kysynta eivét kohtaa. Suomen tydmarkkinoiden keskeisend ongelmana onkin kohtaan-
to-ongelma sekd alueellisesti ettd osaamisessa, silld tyottdmien tydonhakijoiden osaaminen ei ai-
van vastaa tyomarkkinoiden tarpeita. Asiantuntija-arvioiden mukaan kohtaanto-ongelmat ovat
vaikeutuneet ja tydvoiman puute voi olla osaltaan kasvun jatkumisen uhkana.

Julkisen talouden suunnitelman paivittimisen yhteydessa hallitus teki uusia tyollisyyteen ja tyo-
eldmién liittyvid padtoksid, joilla pyritdédn lisddméédn tydmarkkinoiden joustavuutta ja lisddméan
tyovoiman tarjontaa. Niitd ovat mm. padtdkset 25 vuotta tayttdneiden lyhytkestoisen opiskelun
mahdollistamisesta ty6ttomyyden aikana, péétokset aktiivimallin korjaamisesta, padtokset tyo-
aikalain uudistamisesta, paitds yksiloperusteisen irtisanomisen helpottamisesta pienissé yrityk-
sisséd sekd paitds alle 30-vuotiaiden médrdaikaisten tydsuhteiden pédttdimisen mahdollisuudesta
ilman perusteita. Tehdyistd padtoksistd valiokunta sai sekd myonteisid ettd kielteisid arvioita. Ika-
vimpind paitdksind pidettiin yksiloperusteisen irtisanomisen perusteiden helpottamista pienissé
yrityksissé sekd tyosuhteiden médriaikaistamista nuorten tyottdmien osalta. Tutkimustulokset ta-
méntyyppisten toimien vaikutuksista tydllisyyteen ovat ristiriitaisia. Tutkimusten mukaan vahva
irtisanomissuoja viahentdd seki irtisanomisia etti rekrytointeja, mutta nettovaikutusta kokonais-
tydllisyyteen on kuitenkin hyvin vaikea tutkia ja tutkimustulokset ovat ristiriitaisia (Bockerman
ym., Job Market (In)flexibility, Palkansaajien tutkimuslaitos, Raportteja 2017).

Suomen tydmarkkinat eivét valiokunnan saamien asiantuntija-arvioiden mukaan mydskéin ole
aivan niin jaykét kuin yleisesti ajatellaan. Téstd esimerkkiné nostettiin esiin se, ettd mahdollisuus
tuotannollisista ja taloudellisista syistd irtisanomiseen on Suomessa helpompaa kuin monissa
muissa Euroopan maissa. Tdmaé voi johtaa tilanteeseen, jossa kansainviliset suuryritykset karsi-
vat toimintojaan Suomessa niiden kannattavuudesta huolimatta, koska tima on Suomessa hel-
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pompaa kuin monissa keskeisissi kilpailijamaissa. Toisaalta yksittdisen henkilon irtisanomissuo-
ja on Suomessa erittdin vahva.

Valiokunta pitdd tdrkednd toimia seki tydllistymisen ettd tyollistimisen kannustimien lisd&mi-
seksi. Téssé tulee kiinnittdd huomiota myds mahdollisuuksiin uudistaa tydmarkkinoita siten, ettd
uudistukset on mahdollista toteuttaa kohtuullisilla julkisen sektorin lisdpanostuksilla. Julkisen ta-
louden vahvistamisen ndkokulmasta on tirkedé pyrkid toteuttamaan uudistuksia, joilla saadaan
mahdollisimman suuri kannustinvaikutus mahdollisimman pienin kustannuksin.

Valiokunta kiinnittd&d huomiota myds tarpeeseen vahvistaa talouden kasvupotentiaalia ja vastata
maéérétietoisilla toimilla tydvoiman kohtaanto-ongelmaan. Pitkén aikavélin kasvu riippuu keskei-
sesti kokonaistuottavuuden kehityksestd. Koulutus-, tutkimus- ja tuotekehitysinvestoinnit ovat
siten tdrkeitd talouden kasvupotentiaalin ndkokulmasta. Euroopan komission arvion mukaan
Suomessa investoinnit erityisesti tutkimukseen ja kehitykseen laahaavat kuitenkin jéljessé (Suo-
men maaraportti, 2018). Valiokunta katsoo, ettd on tirkedd huolehtia tulevaisuuden kasvupoten-
tiaalista kasvua tukevilla investoineilla sekd huolehtimalla koulutuksesta ja osaamisen kehittdmi-
sestd. Tarpeeksi hyvd peruskoulutus mahdollistaa sopeutumisen tulevaisuuden vaatimuksiin.
Hyvai koulutus on my0s paras tapa torjua kasvavien tuloerojen ja eriarvoistumisen uhkaa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tarkastusvaliokunta esittdd,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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