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Tarkastusvaliokunta

Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomus eduskunnalle 2017

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomus eduskunnalle 2017 (K 17/2017 vp): Asia on
saapunut tarkastusvaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomus perustuu tarkastusviraston tuloksellisuustar-
kastuksiin, tilintarkastuksiin, laillisuustarkastuksiin ja finanssipolitiikan tarkastuksiin seki tar-
kastusviraston asiantuntijatoimintaan. Kertomuksessa esitetddn tidrkeimmaét tarkastustulokset
niistd tarkastuksista ja jélkiseurannoista, jotka ovat valmistuneet syyskuun loppuun 2017 men-
nessd, ja niisté tilintarkastuksista, jotka puolestaan ovat kohdentuneet varainhoitovuoteen 2016.
Lain nojalla suoritettavan finanssipolitiikan valvonnan tuloksista tarkastusvirasto raportoi kaksi
kertaa vuodessa. Tarkastusvirasto on antanut myds kaksi erilliskertomusta eduskunnalle, toisen
finanssipolitiikan valvonnasta ja toisen valtion tilinp44tdksen ja hallituksen vuosikertomuksen
tarkastuksesta.

Tarkastusviraston vuosikertomukseen siséltyy tarkastusviraston paddjohtajan puheenvuoro: Kes-
kindinen luottamus kantaa murrosvaiheen yli. Puheenvuorossaan pééjohtaja toteaa tarkastushuo-
mioiden kuvastavan, ettd reaaliajassa ja sosiaalisen median mainingeissa tapahtuva politiikka ei
taivu aikaa vievén ja yhtendisen virkamiesvalmistelun edessi. Pddjohtajan mukaan tdimi haaste
tulisi politiikan toimijoiden ja virkamieskunnan ratkaista yhdessi. Rakenteellisten uudistusten 14-
piviennin ominaispiirre puolestaan on, ettd kauaskantoisia paatoksid joudutaan tekeméin suuren
epavarmuuden vallitessa. Virkamieskunnan vastuulla on nostaa esille, mikd on mahdollista ja
mikd mahdotonta lainsddddnnon ja valtiontalouden ndkdkulmasta. Péédjohtaja toteaa myos toi-
mintakulttuurimme kannustavan pikemminkin varmuuden tavoitteluun kuin uudistavaan riskin-
ottoon ja kehottaa tunnistamaan riskit sekd maaritteleméén niille hyvaksyttava taso, jolloin riski-
enhallinta sallisi rohkeamman toiminnan.

Vuosikertomuksessa késitellddn mm. digitalisoituvan yhteiskunnan toimintavarmuutta, paatok-
senteon tietoperustaa rakenteellisissa uudistuksissa, sote-maakuntauudistusta valtiontalouden né-
kokulmasta, yritysten investointien edistdmistd sekd hyvin hallinnon toteutumista niin valtion ta-
loudenhoidon kuin tilivelvollisuuden osalta.

Asiantuntijat
Valiokunta on kuullut:
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- johtava tilintarkastaja Tea Gronlund, Valtiontalouden tarkastusvirasto

- tuloksellisuustarkastusneuvos Vesa Koivunen, Valtiontalouden tarkastusvirasto

- johtava tuloksellisuustarkastaja Pirkko Lahdelma, Valtiontalouden tarkastusvirasto

- johtava tilintarkastaja Jenni Leppélahti, Valtiontalouden tarkastusvirasto

- tuloksellisuustarkastuspdillikkd Anna-Liisa Pasanen, Valtiontalouden tarkastusvirasto
- johtava finanssipolitiikan tarkastaja Mika Sainio, Valtiontalouden tarkastusvirasto

- tilintarkastusjohtaja V&ind Viherkoski, Valtiontalouden tarkastusvirasto

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Piitoksenteon tietoperusta rakenteellisissa uudistuksissa

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusten perusteella tietoperustan luotettavuus on vaihdel-
lut runsaasti rakennepoliittisten paatdsten vélilld ja lisdksi tiedon painoarvo péétoksentekoproses-
sin ohjaajana on vaihdellut. Vaikutusten epdvarmuus ei mydskédn ole ollut aina ldpindkyvésti
esilld paitoksentekotilanteessa, ja tarkastuksissa on suositeltu taloudellisiin arvioihin liittyvin
epavarmuuden selkedd esille tuomista. Riskien ja epdvarmuuden systemaattinen tunnistaminen
edesauttaa viraston mukaan tavoitteiden kannalta suotuisten valintojen tekemisté.

Kattavat rekisteriaineistot ja tilastot seké laajat tutkimusaineistot antavat tarkastusviraston mu-
kaan Suomessa hyvit ldhtokohdat rakenteellisten uudistusten valmisteluun. Isoja haasteita sen si-
jaan liittyy uudistusten vaikutusten ja syy-seuraussuhteiden arviointiin. Rakenteellisten uudistus-
ten tarve perustellaan yleensa julkisen talouden kestivyysvajeen olemassaololla, ja uudistuksille
osoitetaan merkittidva rooli timén vajeen pienentdmisessa.

Asiantuntijakuulemisessa tuotiin esiin, ettd kevadn 2017 hallituksen esitysten mukainen sote- ja
maakuntauudistus oli kestdvyysvajevaikutuksiltaan erittdin epdvarma. Syyné oli, ettd uudistuk-
sen tavoitteenasettelu oli laajaa eikd paitavoitteilla ollut selkedd ohjaavaa roolia valmistelupro-
sessissa. Tarkastusviraston tekemén selvityksen mukaan uudistukseen siséltyy merkittdvid muu-
toskustannuksia, joiden toteutuminen on automaattisempaa kuin uudistuksella tavoiteltavien
sddstdjen. Muutoskustannustenkin tietopohja on vajavainen. Yksin miljardien tasoa olevien it-
kustannusten arviointi kokonaisuutena, niiden jakaminen uudistuksen tuomiin lisdkustannuksiin
ja joka tapauksessa toteutuviin kustannuksiin on tarkastusviraston mukaan erittdin vaikeaa. Ta-
mén yhdistdminen tavoiteltujen sddstdjen hitauteen lisdd uudistusten vaikutusten epdvarmuutta
niin paljon, ettd tarkastusvirasto pitdd epdvarmana, pystytdénko uudistuksella pienentdmaién kes-
tdvyysvajetta.

Valiokunnan mielestd kéynnissi oleva uudistuksen jatkovalmistelu antaa mahdollisuuden tunnis-
taa riskejé julkisen talouden nakokulmasta ja vahvistaa muun muassa julkisen valvonnan roolia.
Tadma on tarkedd muun muassa soten kustannusten hallitsemisessa.

Sote- ja maakuntauudistus

Tarkastusvirasto on antanut kahdeksan lausuntoa sote- ja maakuntauudistuksen valmisteluun liit-
tyen. Vuosikertomuksessa esitetyt havainnot perustuvat ndihin lausuntoihin. Viraston keskeisim-
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mét havainnot koskevat valtion rahoitusta, sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmistd, alueiden
kehittdmisté ja kasvupalveluita seké digitalisaation toteutumista. Viraston mukaan [CT-jdrjestel-
mien rakentaminen ja kehittiminen, sote-palvelujen integraation toteutuminen sekd maakunnan
ohjausjarjestelmén toimivuus ovat kriittisimpié kohtia uudistuksen onnistumiselle. Lisdksi julkis-
ten menojen kasvun hillinnén tulisi viraston mukaan koskea kaikkia maakunnan tehtdvié ja maa-
kunnille myonnettdvén rahoituksen perusteita tulisi arvioida kokonaisvaltaisesti.

Asiantuntijakuulemisessa virasto kiinnitti valiokunnan huomiota asioihin, jotka ovat keskeisid
sote- ja maakuntauudistuksen jatkovalmistelussa.

Sote-uudistuksen onnistumisessa olennaista tarkastusviraston mukaan on, ettd maakuntien sote-
toimintaa, olosuhteita ja tuloksia kuvaavat tiedot ja indikaattorit vastaavat maakuntien todellista
tilaa ja ettd timén tiedon saatavuus on varmistettu riittdvén ajoissa ennen sote-lakien voimaantu-
loa. Tdmén osalta on kiynnissa kaksi keskeistd hanketta. Riskind molemmissa hankkeissa viras-
ton mukaan on, ettd ne etenevit hitaammin kuin mitd uudistuksen voimaanpano edellyttia.

Sote-tietopohjan kehittdmishankkeessa pyritddn varmistamaan, ettd eri tahojen kiyttoon saadaan
riittdvin kattavat, ajantasaiset ja luotettavat tiedot maakuntien sote-toiminnasta ja etté tietopoh-
jasta luodut mittarit vastaavat arvioinnin, ohjauksen ja seurannan tarpeisiin. Hanke toteutetaan
yhteistyossd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, sosiaali- ja terveysministerion, valtiovarain-
ministerion, maakuntien, Kelan, Tilastokeskuksen ja Kuntaliiton kesken. Vuosina 2017—2018
hankkeessa valmistellaan uudesta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujirjestelmésté keréttiavien
tietosiséltojen méadrittely, vuoden 2019 tiedonkeruuta koskeva ohjeistus, tietojarjestelmien val-
mistelu uusiin tai muutettuihin prosesseihin seké asteittainen tiydentyvien tiedonkeruiden suun-
nitelma vuosille 2020—2025.

Tédmén ohella STM:n vaikuttavuus- ja kustannustietoryhma on valmistellut mittaristoa, jota voi-
daan kayttad kansallisessa ohjauksessa, palvelujen jérjestdimisen ja tuotannon johtamisessa, suun-
nittelussa ja seurannassa sekd jérjestdjien ja tuotantoyksikdiden vilisessd vertailussa seké valvon-
nassa. Kesdkuuhun 2017 mennessé tyo oli tuottanut 406 tuotannossa olevaa/tuotettavaa mittaria
ja 215 ehdotettua uutta mittaria. Tavoitteena on, ettd ensimmaéisen vaiheen mittaristo on kaytdssa
vuonna 2019.

Valmisteilla oleviin uudistuksiin kuuluu myds kasvupalveluiden jirjestiminen. Rekrytointi- ja
osaamispalveluiden seké kotoutumista edistdvien palveluiden jarjestdminen, tuottaminen ja yh-
teensovittaminen asiakastarpeiden mukaisesti ovat viraston mukaan keskeisié toimenpiteité pit-
kiaikaistyottomyyden vdhentdmiseksi ja tyollisyyttd edistdvien toimien tehostamiseksi. Tyolli-
syyteen liittyy tekijoiti, joissa on suuria eroja maakuntien vililld ja jotka vaikuttavat kasvupalve-
luiden rahoitustarpeeseen. Huomioitavia tekijoita tarkastusviraston mukaan ovat esimerkiksi pit-
kéaikaistyottomyys, julkisten tydpaikkojen osuus sekd maakunnan huoltosuhde.

Sote- ja kasvupalveluiden jarjestimisessa tulisi viraston mukaan ottaa huomioon, ettd osa tyolli-
syyspalveluiden asiakkaista tarvitsee my0s sote-palveluita. Asiakkaan nikokulmasta siirtymien
palvelujérjestelmien vililla tulisi olla joustavia.
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Valiokunta pitdd tarkastusviraston tavoin sote-uudistuksen kolmen miljardin euron kustannus-
sddstotavoitetta suuruudeltaan ja aikataulultaan erittdin kunnianhimoisena. Se tarkoittaa yli kym-
menen prosentin kustannussiistod sote-palvelujen tuottamiseen kéytettévistd menoista nykyta-
soon verrattuna. Menojen kasvua hillitsevien toimien odotetaan realisoituvan vasta useiden vuo-
sien kuluttua. Tamén valiokunta jo totesi kesékuussa 2017, kun se antoi lausunnon sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnalle valinnanvapauslaista (TrVL 2/2017 vp — HE 47/2017 vp).

Valiokunta kiinnitti huomiota tuolloin my®ds siirtymé- ja muutoskustannusten laskelmiin ja ko-
rosti erityisté tarvetta seurata kustannussdéstdjen toteutumista. Aiempaan kokemukseensa perus-
tuen valiokunta suhtautuu edelleen myds epdillen tietojarjestelmératkaisuilla kaavailtujen séésto-
jen saavuttamiseen ja niille kaavailtuun aikatauluun. Lisériskind valiokunta nékee asiassa ICT-
ratkaisujen toteutukseen tarvittavien kustannusten hallinnan. Tarkastusvaliokunta pitéd ainakin
seuraavalla vaalikaudella todennidk6isempind lisimenojen kuin siédstdjen syntymisti ja tulee seu-
raamaan sédstotavoitteiden saavuttamista.

Valiokunta pitéé tirkednd kayttokelpoisen ja luotettavan seurantajérjestelmén olemassaoloa so-
te- ja maakuntauudistuksen kéynnistyessd, jotta palveluja, hintoja, julkisten varojen kéyttod seka
kustannussééstdjen syntymistd voidaan luotettavasti arvioida. Valiokunnan mielestd olisi myos
hyvé kdynnistda tutkimushanke seuraamaan uudistukselle asetettujen tavoitteiden toteutumista.

Tasavallan presidentin kanslian vuositilintarkastus

Tarkastusvirasto arvioi vuosittain tilintarkastusten yhteydessé, esitetddnkd kirjanpitoyksikdiden
(yhteensé 64) tilinpadtoksissd 13 hallinnonalalta oikeat ja riittdvét tiedot virastojen ja laitosten
talousarvion toteutumisesta, tuotoista ja kuluista ja taloudellisesta asemasta ja onko toiminnalli-
sesta tehokkuudesta esitetty oikeat ja riittévét tiedot.

Tédmién vuosikertomuksen yhteydessé valiokunta on perehtynyt erityisesti tasavallan presidentin
kansliaan. Tasavallan presidentin kanslian osalta tarkastusvirasto toteaa, etti tilintarkastuksen pe-
rusteella talousarviota ja sitd koskevia keskeisid sddnnoksid on noudatettu. Kansliaan kohdiste-
taan vuositilintarkastus samoja periaatteita noudattaen kuin muihinkin kirjanpitoyksikkdihin (mi-
nisteriot, virastot ja laitokset), ja tositetarkastusten lisdksi momentit tarkastetaan tietokoneavus-
teisesti.

Asiantuntijakuulemisessa nousi esiin tietyt kanslian toimintaa koskevat erityispiirteet, kuten isot
matka- ja edustamiskulut ja yksikdn pieni koko. Henkildtyovuosia kansliassa on noin 60, kun
suurimmillaan henkilStydvuodet ovat olleet noin 70. Vuoden aikana tilintarkastajan toimesta ol-
laan kansliaan yhteydessé ja puututaan asioihin, mikali niissd on jotain huomautettavaa. Mitdan
vakavampaa vuosien varrelta ei asiantuntijakuulemisen mukaan ole ilmennyt, eikd viimeisen vii-
den vuoden aikana tilintarkastuskertomuksessa ole annettu huomautuksia.

Valiokunnan mielestd on hyvi, ettd kaikkia kirjanpitoyksikoitéd kohdellaan yhdenmukaisella ta-
valla vuositilintarkastuksissa ja etté tarkastusviraston toimesta tehtdva raportointi tasavallan pre-
sidentin kansliaa koskien on julkista.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tarkastusvaliokunnan péaétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksen K 17/2017 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen johdosta.

Helsingissd 30.11.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Eero Heindluoma sd
varapuheenjohtaja Olavi Ala-Nissild kesk
jasen Olli Immonen ps

jasen Johanna Kariméki vihr

jasen Eero Lehti kok (osittain)

jésen Lea Mékipaa si

jésen Pdivi Résénen kd

jasen Tapani Tolli

varajésen Pia Viitanen sd.

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Nora Gronholm
valiokuntaneuvos Heidi Silvennoinen.



