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Tarkastusvaliokunta

Valtiontalouden tarkastusviraston kertomus eduskunnalle puoluerahoituksen valvonnasta
2016

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtiontalouden tarkastusviraston kertomus eduskunnalle puoluerahoituksen valvonnasta 2016
(K 1/2017 vp): Asia on saapunut tarkastusvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- johtava tilintarkastaja Klaus Krokfors, Valtiontalouden tarkastusvirasto
- ylitarkastaja Heini Huotarinen, oikeusministerio.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Puoluerahoituksen valvonta

Puoluelaissa sdddetyn tarkastusoikeuden piirissd ovat puolueet, puoluelain 9 §:n tarkoittamat
avustuspadtoksessid mainitut yhteisot sekd puolueen ldhiyhteisot. Valvottavia on noin 145. Nyt
kasiteltdvand oleva puoluerahoitustarkastus kohdistui kaikkiin kahdeksaan eduskuntapuoluee-
seen sekd niiden Eteld-Savossa, Pohjois-Pohjanmaalla, Pohjois-Savossa, Satakunnassa, Kainuus-
sa ja Lapissa toimiviin piirijarjestoihin, yhteen Kaakkois-Suomen piirijarjestoon ja kaikkiin kuu-
teen puolueiden rekisterdimain naisjirjestoon. Yhteensa tarkastuksia tehtiin 48. Nyt toteutetun
tarkastuskierroksen jilkeen on kaikki eduskuntapuolueet ja niiden ilmoittamat ldhiyhteisot seka
piiri- ja naisjarjestot tarkastettu vuosina 2012—2016 ainakin kerran.

Tekemissddn tarkastuksissa virasto kiinnitti erityistd huomiota vastaanotettuja tukia koskevien
euromadriisten enimmaisméadrien noudattamiseen ja siséllollisiin rajoituksiin. Samalla myos ver-
rattiin tukea antaneiden tahojen tilinpaitds- ja toimintakertomustietoja tuen saajan tekemiin ajan-
tasaisiin ilmoituksiin. Tarkastettava ajanjakso oli 2011—2015. Koska tarkastusvirastosta tuli
vuoden 2016 alusta puolueiden saaman valtionavustuksen eli puoluetuen valvoja, selvitettiin tar-
kastuksessa my0s puoluetukea koskevia menettelyitd. Aiemmin oikeusministerio toimi ensisijai-
sena puoluetuen valvojana. Lain muutoksella takaisinperintdpatos tehddin nyt tarkastusvirastos-
sa, kun se aiemmin tehtiin valtioneuvoston yleisistunnossa.
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Tarkastusten perusteella puoluerahoitusta koskevat ajantasaiset ilmoitukset ovat tarkastusviras-
ton mukaan tdydennysten jilkeen olennaisilta osin oikein ja antavat tarkastettujen yhteisojen saa-
masta tuesta olennaisilta osin oikeat tiedot. Tarkastuksissa tuli myds esiin erityisesti puolueiden
lahiyhteisdiltd saatuja puoluelain tarkoittamia suorituksia, joita ei ollut ilmoitettu jarjestelméaan.
Osa ilmoittamatta jattdmisistd aiheutui VTV:n mukaan huolimattomuudesta tai vastuuhenkilén
vaihtumisesta.

Puoluerahoituksen sidhkodiseen ilmoitusrekisteriin ilmoitettiin vuoden 2016 aikana tukisuorituk-
sia yli 2,3 miljoonaa euroa. Vastaavat luvut ovat 3,6 miljoonaa euroa vuodelta 2015, 3,2 miljoo-
naa euroa vuodelta 2014, 2,8 miljoonaa euroa vuodelta 2013, 3,2 miljoonaa euroa vuodelta 2012
ja 2,7 miljoonaa euroa vuodelta 201 1. [lmoituksia on tehty myds takautuvasti aiempia vuosia kos-
kien, ja viraston mukaan osa ilmoitusten tdydennyksistd on seurausta viiden viime vuoden aikana
tehdyistd puoluerahoitustarkastuksista.

Tarkastusvaliokunta on laatinut vuosittain mietinnén puoluerahoituksen valvonnasta vuodesta
2012 lukien, ja samana ajanjaksona tarkastusvirasto on kiynyt kertaalleen lapi kaikki valvontan-
sa piiriin kuuluvat yhteisot yhdenmukaisin kriteerein. Onkin selvéi, ettd niin tarkastusvaliokun-
nan mietinnéissa (TrVM 3/2012 vp, TrVM 6/2014 vp, TrVM 4/2015 vp ja TrVM 1/2016 vp) kuin
viraston kertomuksissa ovat osin toistuneet samat asiat ndiden vuosien aikana.

Tarkastusviraston mukaan valvottavien yhteisojen kirjanpito on hoidettu padsééntdisesti asian-
mukaisesti siten, ettd puoluelain sddnndsten valvonta on ollut kirjanpidon perusteella toteutetta-
vissa. Tarkastusvirasto on nostanut esille lainojen ja sopimusten paremman dokumentoinnin, kir-
janpidon ajantasaisuuden merkityksen sekd huomion kiinnittdmisen jisenmaksujen ja kéteiskas-
savarojen késittelyyn. Vaalikampanjan kulujen ja rahoituksen erittelyn tulisi olla johdettavissa
kirjanpidosta ja muista selvityksisti sekd tdsmaytettdvisséd nithin. Tilintarkastajien valinnassa ja
tilintarkastuskertomuksissa on myos ollut puutteita.

Tarkastusvirasto on my0s nyt késiteltdvana olevassa kertomuksessaan kisitellyt puoluelain tuek-
si ja ei-tueksi luokiteltavia suorituksia seki erilaisia tulkinnallisia tilanteita, esimerkiksi talkoo-
tyohon ja tavanomaiseen jérjestotoiminnan arviointiin liittyen. Tarkastettavia on myos kehotettu
seuraamaan saamiaan suorituksia kumulatiivisesti ilmoitus- ja enimmaéisrajan noudattamiseksi
(ehdokasmaksut/kansanedustajamaksut).

Tarkastusvaliokunta esitti jo vuonna 2012 (TrVM 3/2012 vp) késityksensa siitd, ettd kunnallisis-
ta luottamustoimista perittyd luottamushenkilomaksua voidaan pitdd perustellusti puoluelaissa
tarkoitettuna puolueen tavanomaiseen jérjestotoimintaan kuuluvana kdyvén arvon mukaisena
suorituksena edellyttien, ettd sitd ei kdytetd vaalikampanjan varainhankintaan. Tarkastusvirasto
on tdmén jalkeen ottanut lain soveltamisessa ja tulkinnassa huomioon tarkastusvaliokunnan kan-
nanoton.

Viime vuonna valiokunta toi mietinndsséén esiin, ettd puolueiden kaikkia ehdokkaita koskevia
ehdokasmaksuja, joilla vakiintuneen tavan mukaan rahoitetaan yhteisté vaality6td, on pidettdva
luontevana osana vaalityon rahoitusta, eikd niitd pitéisi katsoa ilmoitusvelvollisuuteen kuuluvak-
si ulkopuoliseksi tueksi. Tdma4 silld edellytykselld, ettéd ehdokkaat itse ilmoittavat maksut omissa
vaalirahoitusilmoituksissaan. Valiokunta katsoi myos, ettd kansanedustajalta perittyja kansan-
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edustajamaksuja tulisi késitelld samalla tavalla kuin mitd edelld on todettu luottamushenkildmak-
suista. Valiokunta esittd4, ettd tarkastusvirasto yhdessé oikeusministerion kanssa selvittia, ovat-
ko ndmai valiokunnan ehdotukset lain tulkinnan piiriin kuuluvia vai sdddéosmuutoksia edellytta-
vid asioita.

Valiokunta toteaa myds, ettd viraston valvontansa pohjalta esiin nostamat puutteet ja kehittdmis-
tarpeet ovat tarkeitd havaintoja, mutta ne eivit ole ongelmallisia jarjestelmén toimivuuden kan-
nalta. Valiokunta kiinnittd4 edelleen huomiota vaali- ja puoluerahoituksen tukea ja ilmoitusvel-
vollisuutta koskeviin sdénnoksiin, joiden tulee valiokunnan mukaan olla selkeiti ja toteutuskel-
poisia arjen vaali- ja puoluetydssa seké tukea aidosti lainsdddannon tavoitetta mahdollistaa sidon-
naisuuksien arvioiminen puolueiden perustoiminnasta ja vaalikampanjoiden rahoituksesta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Tarkastusvaliokunnan péaétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksen K 1/2017 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen johdosta.

Helsingissd 28.3.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Olavi Ala-Nissild kesk
jésen Maarit Feldt-Ranta sd

jésen Arja Juvonen ps

jasen Johanna Kariméki vihr

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Mika Raatikainen ps

jésen Pdivi Résénen kd

jésen Tapani Tolli kesk.

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Nora Gronholm
valiokuntaneuvos Heidi Silvennoinen.



