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Koronakriisi kdénsi kansantalouden ja julkisen talouden jyrkkaén pudotukseen alkuvuonna 2020.
Tarkastusviraston mukaan hallituksen toimet koronakriisin hoitamiseksi ovat olleet oikeansuun-
taisia ajoitukseltaan ja mittakaavaltaan. Hallituksen paétds luopua menokehyksen noudattamises-
ta vuodeksi 2020 oli viraston mukaan perusteltu ratkaisu poikkeuksellisessa tilanteessa. Talous-
arvioesityksessd 2021 menotasoon on tehty muutoksia, joissa on hyddynnetty kehyssdantoon
kuuluvaa joustavuutta, mutta kehykseen on haettu joustavuutta myos poikkeuksilla kehyssadin-
ndstd. Onnistunut paluu kehyssddnnon noudattamiseen vuodesta 2021 eteenpdin on tarkastusvi-
raston mukaan térkedd, jotta kehyssdédnnon uskottavuus valtiontalouden monivuotisen suunnitte-
lun vélineena sdilyy.

Viraston mukaan on my0s tdrkeés, ettd julkinen talous saadaan ohjattua julkisen talouden vakau-
tustavoitteen mukaiselle kehitysuralle kriisin jélkeen. Tdmé edellyttdd suunnitelmallisuutta ja si-
toutumista keskipitkén aikavélin taloussuunnitteluun.

Suomen julkisen velan suhde bruttokansantuotteeseen nousee koronakriisin takia huomattavasti,
mutta eurooppalaisessa vertailussa tyypillistd vauhtia. Julkisen velan suhde bruttokansantuottee-
seen tulisi vakauttaa hallituksen tavoitteen mukaisesti, koska tulevaisuudessa erddntyvien velko-
jen uudelleenrahoituskustannuksiin liittyy riski eiké julkisen talouden hoidon tule siten nojautua
oletukseen pysyvésti matalana pysyvasti korkotasosta. My0s vieston ikddntymisestd johtuva me-
nojen pitkdén jatkuva kasvupaine on peruste velkasuhteen vakauttamiseksi. Matala korkotaso
kuitenkin tukee julkisen talouden kykyé huolehtia kasvavasta velasta, ja Suomen valtio on otta-
nut suuret lainansa vuonna 2020 kaytdnnossi nollakorolla. Uuden velan korko on pysynyt hyvin
matalana myds alkuvuonna 2021.

Hallituksen vuonna 2020 kéyttdon ottama kestivyystiekartta tarjoaa lahtokohtia julkisen talou-
den vakauttamiselle ja pitkén aikavélin kestdvyyden parantamiselle. Tiekarttaa tulee kuitenkin
viraston mukaan tarkentaa. Siind tulisi my0s varautua velkaskenaarioiden siséltdiméén epévar-
muuteen.

Syksylld 2020 hallitus asetti alkuperdistd suuremman mutta aikataulultaan véljemmaén tydllisyys-
tavoitteen. Viraston mukaan on hyvi, ettd tyollisyyden parantamisen tavoittelusta ei luovuttu ko-
ronakriisin takia. Syksyn 2020 budjettirithessd méaaritellyt tyollisyystoimet ja kestivyystiekartta
eivét kuitenkaan viraston mielestd muodosta yhtenéistd kokonaisuutta. Vaalikauden aikana vuo-
den 2020 loppuun mennessé tehtyjen tyollisyyspaitdsten julkistaloutta vahvistavat vaikutukset
ovat tarkastusviraston arvion mukaan vaatimattomia. On riski, ettd edes kestévyystiekartassa ku-
vatulla tyollisyyden lisdykselld ei tultaisi saavuttamaan tavoiteltuja julkistaloudellisia vaikutuk-
sia.

Tarkastusviraston arvion mukaan vuoden 2021 talousarvion perustana oleva valtiovarainministe-
ridn taloudellinen ennuste oli realistinen, kun otetaan huomioon ennusteen laatimisen ajankohta.
Tarkastusviraston kertomus ja siitd eduskunnassa kaytavé keskustelu tukevat valiokunnan néke-
myksen mukaan vastuullisen sekd kasvua tukevan finanssipolitiikan harjoittamista Suomessa.
Valiokunta kiinnittds huomiota erityisesti seuraaviin seikkoihin.
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Finanssipolitiikan toteutus koronapandemian aikana

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan Valtiontalouden tarkastusviraston finanssipoli-
titkkan valvonnan raportti vuodelta 2020 kisittelee perusteellisesti vuonna 2020 harjoitettua fi-
nanssipolitiikkaa ja sitd ohjaavien sddnt6jen ja tavoitteiden asettamista ja toteutumista. Asiantun-
tijat ovat myds pddosin samaa mieltd tarkastusviraston raportin suosituksista.

Asiantuntijoiden mukaan hallituksen talouspoliittiset toimet koronakriisin aikana ovat olleet oi-
keansuuntaisia seké ajoitukseltaan ettd mitoitukseltaan. Finanssipolitiikka on asiantuntijoiden
mielestd kuitenkin syytd jatkossa mitoittaa suhdannetilanteeseen sopivaksi. Liséksi normaaliin
julkisen talouden monivuotiseen suunnitteluun tulisi valiokunnan maaliskuussa 2021 kuulemien
asiantuntijoiden mielesté palata mahdollisimman nopeasti.

Julkisen talouden monivuotisen suunnittelun perustana olevien EU:n finanssipolitiikan sdéntdjen
poikkeuslausekkeet ovat syksylld 2021 edelleen voimassa, ja ne poistuvat arvion mukaan vuodes-
ta 2023 alkaen. Suomi ylitti vuonna 2020 EU:n perussopimuksen alijaddmaviitearvon, joka on 3 %
suhteessa BKT:hen. Liiallisen alijadmén menettelyn kdynnistiminen on mahdollista myds ylei-
sen poikkeuslausekkeen voimassa ollessa. Hallituksen finanssipolitiikan tavoitteena onkin saada
nimellinen alijddmé 3 %:n viitearvon alle vuonna 2022 ja ndin mahdollisuuksien mukaan valttéa
liiallisen alijadmén menettely (EDP). Kun poikkeuslausekkeen voimassaolo ja sen sallimat poik-
keukset tavoitteenasettelussa pééttyvit, tavoitteenasettelu palautetaan keskipitkén aikavélin ta-
voitteen (MTO) saavuttamiseen. Vakaus- ja kasvusopimuksen sekéd kotimaisen lainsdddannon
mukaan rakenteellista jidméaéa tulisi parantaa 0,5 prosenttiyksikkoéd suhteessa BKT:hen vuonna
2023. Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan finanssipolitiikan ankkuriksi tarvitaan
kunnianhimoinen keskipitkédn aikavilin alijadmitavoite, jonka saavuttaminen luo edellytykset
velkasuhteen tasaiselle laskulle.

Kansallinen kehysjéirjestelmé rajoittaa valtion talousarvioissa budjetoitavien menojen maéraa.
Kehysmenettely asettaa enimmaéisméérian noin 80 prosentille valtion talousarviomenoista. Vaali-
kauden kehyksestd vuosille 2020—2023 péitettiin osana hallituksen ensimmaisté julkisen talou-
den suunnitelmaa 7.10.2019. Hallitusohjelman mukaiseen kehyssdantoon sisdltyva poikkeusolo-
jen mekanismi on kevdilld 2020 tehtyjen padtdsten myoté kiytossd vuosina 2021 ja 2022 mah-
dollistaen 500 miljoonaa euroa kertaluonteisiin menoihin kumpanakin vuonna. Liséksi koronati-
lanteen epdvarmuuden vuoksi vuodelle 2021 on varattu yliméardinen 500 miljoonaa euroa kéy-
tettdvaksi kertaluonteisiin koronavirustilanteesta aiheutuviin menotarpeisiin. Valtiovarainminis-
terion valiokunnalle maaliskuussa 2021 antaman lausunnon mukaan vuoden 2021 poikkeusten
méérin ja mittakaavan takia paluu vaalikauden kehykseen ei vaikuttanut tdysin onnistuneelta.

Koronakriisin my6td Suomen talouden ja finanssipoliittisten tarpeiden kokonaiskuva poikkeaa
merkittdvéasti siitd, mik4 tilanne oli syksylld 2019 vaalikauden kehysté asetettaessa. Tdmén joh-
dosta osana kevién 2021 puolivélirithen ratkaisuja hallitus on paéttinyt korottaa vaalikauden ke-
hysté vuosille 2022—2023. Paétoksen mukaan kehysti korotetaan 900 miljoonaa euroa vuodelle
2022 ja 500 miljoonaa euroa vuodelle 2023. Vuoden 2023 kehyskorotustarvetta pienentdd ke-
véan julkisen talouden suunnitelman mukaan se, ettd kehysmenoja uudelleenkohdennetaan pysy-
vasti 370 miljoonaa eurolla vuodesta 2023 alkaen.
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Keviin 2020 julkisen talouden suunnitelman yhteydessé kehyksen ulkopuolelle luokiteltiin kak-
si koronapandemian vaikutusten hillitsemiseksi péatettyd menokokonaisuutta. Finnvera Oyj:n
kotimaan rahoitusvaltuuksia nostettiin 12 miljardiin euroon. Liséksi pk-yritysten tukien myonté-
misvaltuuksia korotettiin vuoden 2020 lisitalousarvioissa. Valtuuksien nostoon liittyvd osuus
menoista paitettiin luokitella kehyksen ulkopuoliseksi poikkeuksena hallituksen kehyssédannosté
kevaalld 2020 vallinneen epdvarmuuden ja poikkeusolojen johdosta. Valtiovarainministerid on
valiokunnalle antamassaan lausunnossa samaa mielti tarkastusviraston kanssa siité, ettd kehys-
sadnnon uskottavuus voi kérsié tilanteessa, jossa sddnndstod muutetaan kesken hallituskauden
poliittisella paatokselld ja sen ulkopuolelle lisétddn menoja hallituskauden aikana. Ministe-rion
mielestd tarkasti rajattujen ja perusteltujen menokokonaisuuksien méérdaikainen luokittelu ke-
hyksen ulkopuolelle voi kuitenkin olla valtiontalouden kannalta parempi ratkaisu kuin se, etti ke-
hysrajoitetta ei olisi ollenkaan.

Valiokunta pitdd hyvina hallituksen toimia koronapandemian aiheuttamien negatiivisten talous-
ja tyollisyysvaikutusten hillitsemiseksi. Valiokunta katsoo my®s, etté finanssipolitiikka tulee mi-
toittaa suhdannetilanteen mukaisesti ja ettd julkisen talouden monivuotiseen suunnitteluun tulee
palata, jotta luodaan edellytykset velkasuhteen vakauttamiselle.

Matala korkotaso ja velkakestiivyys

Tarkastusvirasto kiinnittdé raportissaan huomiota julkisen velan kasvuun sekd velkaantumiseen
liittyviin riskeihin. Raportin mukaan pitkdn aikavélin velkakestdvyyttd ei voi perustaa nykyisen
korkotason varaan, vaikka julkisen velan korkokulut ovat laskeneet jo pitkdin. Toisaalta virasto
arvioi, ettei velkasuhteen voimakaskaan kasvu automaattisesti merkitse sitd, ettd velan taso nou-
sisi kestimattomaksi, koska velan kustannukset eivét ole 1ahivuosina kasvamassa kohtuuttomik-
si.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan on kuitenkin syyti huomata, ettd vaikka velan
nykyinen alhainen korko tekee alijddmérahoituksesta houkuttelevaa, velka on rahoitettava uudel-
leen erdéintymispéivénd vallitsevalla korolla. Julkinen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen
kasvaa valtiovarainministerion kevaén 2021 ennusteen ja siihen perustuvan pitkén aikavélin ar-
vion mukaan koko 2020-luvun ajan. Laskelmien mukaan velkasuhdetta kasvattavat erityisesti
valtion ja paikallishallinnon perusalijdédmét sekd 2020-luvun loppupuolella vihitellen kasvavat
velanhoitokustannukset.

Valiokunnan kuulemat asiantuntijat korostavat myos sitd, etté entistd suurempi velkasuhde jattda
viahemmin finanssipoliittista liikkumavaraa seuraavassa kriisissd. Koronakriisin vaikutuksesta
julkinen velka nousee asiantuntija-arvioiden mukaan uudelle tasolle samalla, kun vanhat ongel-
mat heikosta tuottavuuskasvusta ja julkisen talouden kestdvyysvajeesta jatkuvat. Suomen julki-
sen talouden suurin haaste on edelleen véeston ikdéntymisen aiheuttama kestévyysvaje. [lman
merkittdvaad julkisten menojen supistamista tai tulojen kasvattamista nykytilanteeseen verrattuna
julkinen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen on ennusteiden valossa pitkélld aikavililld py-
syvésti kasvussa.

Hallituksen kestdvyystiekartan tavoitteena on vakauttaa velka suhteessa talouden kokoon vuosi-
kymmenen loppuun mennessi. Kestdvén kasvun tiekartta on kuitenkin seka tarkastusviraston etti
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valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan liian yleisell4 tasolla, jotta se olisi toimiva véli-
ne velkasuhteen vakauttamisessa. Talouskasvun kestdvda nopeutumista ei voida asiantuntijoiden
mukaan saavuttaa, ellei olla valmiita tekemééin konkreettisia toimia talouskasvun edistamiseksi.
Velkasuhteen vakauttamiseksi joudutaan ottamaan kéytt6on sopeutustoimet, ellei konkreettisiin
talouskasvua kiihdyttiviin, tyollisyyttd parantaviin ja julkisen talouden tuottavuutta nostaviin ra-
kenteellisiin uudistuksiin paésté. Koronakriisi on asiantuntijoiden mukaan hyvé osoitus tarpeesta
laskea velka-astetta hyvind aikoina. Kriisin koittaessa on helpompi velkaantua, kun velkataso ei
valmiiksi ole korkea. Valiokunta pitdi tirkednd kestdvyystiekartan tismentémisté ja kehittdmis-
td. Valiokunnan mielesté kestivyystiekartan tulee olla konkreettinen ja hallituksella tulee myds
olla selked suunnitelma tulevien kriisien varalle.

Maaliskuussa 2021 valiokunnan kuulemat asiantuntijat arvioivat, ettd koronarokotteen myoté
yleisen epdvarmuuden hélveneminen vapauttaa kotitalouksien korona-aikana kertyneet sadstot.
Globaalisti timé yhdessd elvyttdvén rahapolitiikan kanssa voi saada talouden erittdin nopeaan
kasvuun tdmin vuoden loppupuolella. Alkusyksyn talousennusteiden mukaan vuoden 2021 ta-
louskasvu onkin ollut ennakoitua voimakkaampaa ja my0s ty6llisyys on kehittynyt erittdin mydn-
teisesti. Esimerkiksi Suomen Pankin elokuun 2021 talouskatsauksen mukaan Suomen talous kas-
vaa ja ty0llisyys on vahvistunut tuntuvasti. Kasvun ennakoidaan kuitenkin hidastuvan jélleen
vuonna 2023.

Talouden odotettu toipuminen rokotteen myotd ja Yhdysvaltojen suunnitelmat uudesta elvytys-
paketista kevidlld 2021 nostivat nopeasti esiin huolen inflaation kiihtymisesti. Inflaatiopelkojen
nousu nékyi voimakkaasti my0s valtionvelkakirjamarkkinoilla. Erityisesti Yhdysvaltojen val-
tionlainakorot ovat nousseet. Vaikka pidemmén aikavélin ndkymaét koroista eivit ole oleellisesti
muuttuneet, on korkojen nousu asiantuntijoiden mukaan hyva muistutus siitd, ettd alhaiset korot
eivit ole ikuisia. Euroopan keskuspankin ennakoidaan kuitenkin pitdvan ohjauskoron nollassa ai-
nakin vuoteen 2023 asti.

Julkisen talouden merkittavimmat riskit liittyvét edelleen yleiseen talouskehitykseen pandemian
vield jatkuessa. Valiokunta pitdd tirkedna, ettd talous- ja finanssipolitiikan suunnittelussa otetaan
huomioon talouskehityksen epdvarmuuteen liittyvit tekijit sekd tulevaan korkokehitykseen liit-
tyvit riskit. Valiokunta katsoo, ettd erityisesti pitkédn aikavilin suunnitteluun tulee kiinnittd4 huo-
miota. Suuret ongelmat, kuten ilmastonmuutoksen aktiivinen torjunta ja vieston ikdéntymisen ai-
heuttama kestivyysvaje, vaativat yli vaalikausien ulottuvia parlamentaarisia ratkaisuja.

Finanssipolitiikan valvontatehtiivi

Tarkastusviraston raporttia pidetédén asiantuntijoiden keskuudessa yleisesti ottaen kattavana ja
huolellisesti laadittuna. Asiantuntijoiden nikemykset eroavat kuitenkin jossain méérin sen suh-
teen, mité finanssipolitiikan valvontaraportissa olisi tarkeé kasitelld. Seka kansallisista ettd EU:n
finanssipolitiitkan sdédnndistd luovuttiin vuonna 2020 véliaikaisesti koronapandemian aiheutta-
man kriisin vuoksi, jotta taloutta oli mahdollista tukea sddnt6jen sitd estdméttd. Tdmén vuoksi vi-
rasto ei arvioi sadnndston noudattamista vuoden 2020 raportissa. Osa asiantuntijoista piti valittua
lahestymistapaa ja yleiseen talous- ja tyollisyyspolitiikkaan keskittymistd hyvéné ja osa puoles-
taan kritisoi viraston valitsemaa ldhestymistapaa. Kriittisten ndkemysten mukaan raportin tulisi
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nimenomaan siséltdd julkista taloutta ohjaavan lainsdéddédnnon ja siihen perustuvien tunnusluku-
jen ja tavoitteiden analyysid eiké yleistd talouspolitiikan arviointia.

Valiokunnan mielestd on perusteltua, ettd tarkastusvirasto arvioi myds finanssi- ja talouspolitii-
kan toteutusta. Tehtyjen paitdsten ja toimenpiteiden arviointi on térkeéd, jotta voidaan néhda,
onko finanssipolitiikalle asetetut tavoitteet ylipdatdéin mahdollista saavuttaa.

Asiantuntijalausunnoissa tuodaan myos esiin nékdokohtia, jotka jadvét viraston analyysissad huo-
miotta. Asiantuntijat nostavat esiin esimerkiksi automaattisten vakauttajien toiminnan ja niiden
tehostamistarpeen. Automaattiset vakauttajat toimivat suhdannekéénteissd nimensd mukaisesti
automaattisesti. Suomessa automaattiset vakauttajat, kuten tyottdomyysturvamenot, ovat menoke-
hyksen ulkopuolella, joten kehyssdéntd mahdollistaa automaattisten vakauttajien toiminnan. Me-
not voivat laskusuhdanteessa kasvaa kehyksen sitd estimattd. My0s progressiivinen verotus toi-
mii automaattisena vakauttajana. Laskusuhdanteessa kotitalouksien kulutusvoimaa tuetaan, kun
tyottdomyysturvamenot kasvavat ja verotus kevenee. Vastaavasti noususuhdanteessa muodostuu
puskuria julkiseen talouteen menojen supistuessa ja verotuksen kiristyessd progression myota.

Asiantuntijalausunnoissa esitetddn myds joitakin eridvid kantoja viraston suosituksiin, vaikka ra-
portin pédasiallisista johtopéadtoksistd asiantuntijat ovatkin samaa mielté tarkastusviraston kans-
sa. Esimerkiksi viraston suositus finanssipolitiikan sdédnndston kehittdmisesti siten, ettd niissé
huomioitaisiin mahdolliset poikkeusolot nykyistd paremmin, ei saa asiantuntijoiden keskuudessa
kannatusta. Asiantuntijoiden mukaan poikkeustilanteista tuskin tarvitaan nykyisti selkedmpia
sadntojé, silld nykyinenkin kehikko on mahdollistanut poikkeamat. Sédanndstd poikkeamiseen ei
asiantuntijoiden mukaan tarvita sdint0jd, vaan riittda, ettd poikkeaman pystyy perustelemaan us-
kottavasti.

Valiokunta kiinnittdé téssi yhteydesséd huomiota myds siihen, ettd Suomi on pieni maa, jossa toi-
mii kaksi hallituksen finanssi- ja talouspolitiikkaa arvioivaa riippumatonta tahoa. Valtiontalou-
den tarkastusvirastolla on ollut vuodesta 2013 léhtien Euroopan talouspolitiikan koordinaation
titvistymisen myoté lakisddteinen valvontatehtéva finanssipoliittisen lain (869/2012) nojalla. Ta-
louspolitiikan arviointineuvosto puolestaan perustettiin valtioneuvoston asetuksella (61/2014)
vuonna 2014 talouspolitiikan tavoitteiden ja keinojen riippumatonta arviointia varten. Talouspo-
lititkan arviointineuvosto on arvostettu ja tunnettu toimija talousasiantuntijoiden seki akateemis-
ten taloustieteilijoiden keskuudessa, kun taas tarkastusviraston tunnettuus on télta osin véhdisem-
pad. Tarkastusviraston finanssipolitiikan valvontatoiminnon véhéinen nidkyvyys nousee esiin
my0s OECD:n tekemissd arviossa viraston finanssipolitiikan valvonnasta (OECD Review of
Finland's Independent Fiscal Institution, 2021). Raportin mukaan OECD-maiden keskuudessa on
hyvin harvinaista, ettd riippumattoman finanssipoliittisen instituution tehtdvé on osoitettu ylim-
maélle valtiontalouden tarkastusviranomaiselle. Esimerkiksi EU:ssa vastaava jéarjestely on kaytos-
sd ainoastaan Ranskassa ja Liettuassa. Tarkastusviraston lakisédteinen finanssipolitiikan valvon-
tatehtdva on rajatumpi kuin Talouspolitiikan arviointineuvoston riippumaton talouspolitiikan ar-
viointitehtéva. Tehtdvit ovat kuitenkin osittain péaéllekkéiset, joten valiokunta kiinnittdd huomio-
ta asiantuntijaresurssien tarkoituksenmukaiseen kéyttoon Suomen kaltaisessa pienessd maassa.
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Pankkien vakavaraisuussiiintely

Asian kisittelyn yhteydessd on noussut esiin pankkien vakavaraisuussééntely ja erityisesti Euroo-
pan keskuspankin (EKP) vuoden 2020 aikana antamat suositukset. EKP antoi ensimmaéisen luot-
tolaitoksia koskevan voitonjakosuosituksensa maaliskuussa 2020 ja suositti siind valvomiaan
luottolaitoksia pidéttdytymidin voitonjaosta 1. lokakuuta 2020 saakka. Suositusta perusteltiin tar-
peella vahvistaa pankkien tappionsietokykyé ja mahdollistaa reaalitalouden tukeminen korona-
pandemiassa. Heindkuussa 2020 EKP pidensi suosituksen voimassaoloaikaa 1.1.2021 saakka. Fi-
nanssivalvonta on antanut vastaavat suositukset suorassa valvonnassaan oleville luottolaitoksille
maaliskuussa ja heindkuussa 2020.

EKP paitti joulukuussa 2020 edelleen suosittaa valvomilleen pankeille 4drimmaéistd varovaisuut-
ta suhteessa voitonjakoon. Suositus on voimassa syyskuun 2021 loppuun saakka, ja siind EKP
suosittaa valvomiaan pankkeja noudattamaan tiukkoja méaéréllisié rajoja, mikéli ne paattavat ja-
kaa voittoa. Finanssivalvonta on antanut tité vastaavan suosituksen suorassa valvonnassaan ole-
ville luottolaitoksille. Heindkuussa 2021 Euroopan keskuspankki péétti olla jatkamatta suositus-
taan luottolaitosten voitonjaon rajoittamisesta 30.9.2021 jdlkeen ja on néin ollen palannut nor-
maaleihin kdytdntoihin suhteessa pankkien voitonjakoon. EKP:n pdétds perustuu siihen, ettd ta-
loudellinen tilanne on parantunut ja epdvarmuus on siten pienentynyt. Néin ollen Finanssivalvon-
ta ei endd jatka luottolaitoksia koskevaa voitonjakosuositustaan 30.9.2021 jalkeen.

Téssé yhteydessd on huomattava, ettd pankeilla on erillisten suositusten antamisesta riippumatta-
kin velvollisuus varata riittdvd méird omia varoja kattamaan niihin kohdistuvat riskit siten kuin
kotimaisessa ja eurooppalaisessa sddntelyssd edellytetddn. Suomessa pankkisektori on varsin
suuri suhteessa talouden kokoon. Suomalaisten luottolaitosten yhteenlasketut omat varat ovat
noin 50 miljardia euroa, joista Nordean omat varat muodostavat noin 32 miljardia euroa, OP:n
omat varat noin 13 miljardia euroa ja Kuntarahoituksen omat varat noin 1,6 miljardia euroa.

Valiokunta pyrki selvittiméin, mik& on EKP:n voitonjakosuosituksen merkitys suomalaispank-
kien vakavaraisuudelle. Valiokunta selvitti myds, kuinka kyseisti ohjeistusta on noudatettu Suo-
messa. Finanssivalvonnan arvion mukaan voitonjakosuositusten noudattaminen on luonut pan-
keille ja yleisemmin koko rahoitusjérjestelmélle lisdpuskuria kriisitilanteen varalle. Kaikki suo-
malaiset EKP:n suorassa valvonnassa olevat pankit (SI-pankit eli Significant Institutions, néité
ovat Nordea, OP ja Kuntarahoitus) ovat noudattaneet EKP:n antamia suosituksia. Pankit ovat
noudattaneet sekd tiyttd voitonjaosta pidittdytymistd suosittavia suosituksia maalis- ja heina-
kuulta 2020 ettd darimmaéiseen varovaisuuteen kehottavaa joulukuun 2020 suositusta ja jakaneet
voittoa niiden maarittimissa rajoissa.

Myos pienemmét, Finanssivalvonnan suorassa valvonnassa olevat suomalaiset pankit (LSI-pan-
kit eli Less Significant Institutions) noudattivat tiysimééréisesti Finanssivalvonnan ensimmaisié,
voitonjaosta pidéttaytymistd koskevia suosituksia. Viimeisintd joulukuussa 2020 annettua ja 8-
rimmaéiseen varovaisuuteen voitonjaossa kehottavaa suositusta noudattivat kaikki suomalaiset
LSI-pankit lukuun ottamatta Aktiaa ja Alandsbankenia.

Finanssivalvonta pditti oman harkintansa jélkeen olla poikkeamatta EKP:n linjasta antaessaan
suosituksen valvonnassaan oleville luottolaitoksille. Mahdollisuutta pankkikohtaiseen harkin-
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taan, jossa pankin vakavaraisuus tulisi otetuksi huomioon suositusta annettaessa, ei ndin ollen
kaytetty. Euroopan keskuspankki on mahdollistanut kansallisen valvontaviranomaisen harkin-
nan ohjeistuksen soveltamisessa pankkijérjestelmén kannalta vihemmaén merkittédviin pankkei-
hin. Kaikki Suomen pankit, kahta suurinta lukuun ottamatta, on luokiteltu téllaisiksi vihemmaéin
merkittdviksi LSI-pankeiksi. Tdma tarkoittaa sité, ettd mahdollisessa kriisitilanteessa tdhdn luok-
kaan kuuluvien pankkien ei odoteta tulevan pelastetuiksi valtion taholta.

Valiokunta on kuullut sekii Alandsbankenin etti Aktian edustajia niiden pétoksesti olla noudat-
tamatta EKP:n joulukuussa 2020 antamaa suositusta. Merkittdvéna tekijand paatoksen taustalla
on se, ettd kummallekin pankille on tirkedd olla luotettava osingonmaksaja ja kiinnostava sijoi-
tuskohde myos tulevaisuudessa. Molemmat pankit ovat vakavaraisia ja ovat tehneet huolelliset
uudelleenarviot ja riskiarviot ennen péétostd osingonjaosta vuodelta 2020.

Alandsbankenin ja Aktian mukaan viranomaisten suositukset ovat haasteellisia osakkeenomista-
jien ndkokulmasta. Pankeille on erittdin térkedd, ettd niilld on pitk&aikaisia omistajia. Esimerkik-
si Aktian lausunnossa tuodaan esiin se, ettd pankin omistajissa on suuri joukko séétioité, jotka tu-
kevat yleishyodyllisié tarkoituksia ja toimijoita, joiden toiminta on riippuvaista niiden saamista
sadnnollisistd osinkovirroista. Téllaisilla omistajilla ei usein ole mahdollisuutta kompensoida
osingonjaon rajoituksia esimerkiksi hankkimalla likvidejd varoja myymélld omistustaan.
Alandsbankenin lausunnossa puolestaan korostetaan siti, ettd suurin osan pankin osakkeenomis-
tajista on ahvenanmaalaisia ja siten pankilla on suuri merkitys Ahvenanmaan talousalueelle.

Valiokunta pitdé periaatteellisesta nikokulmasta ongelmallisena ja valvontajérjestelmén uskotta-
vuutta heikentdvéna, mikéli valvontaviranomaisen antamaa suositusta ei noudateta. Kuvatun kal-
tainen tilanne saattaa valiokunnan mielesté luoda myos epétoivottavan kannustimen suuremmal-
le joukolle toimijoita tulevaisuudessa poiketa suosituksista ja madaltaa kynnystd toimia néin.
Valvontajérjestelmén toimivuutta ja periaatteita tuleekin tarkastella huolellisesti. Valiokunnan
mielestd tulee selvittdd, pitdisiko annettujen suositusten olla sitovia ja missd maérin pankkikoh-
taista harkintaa, jossa huomioidaan pankin vakavaraisuus, voitaisiin ottaa huomioon suositusten
antamisessa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tarkastusvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksen K 21/2020 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen johdosta.



Valiokunnan mietinté6 TrvVM 3/2021 vp

Helsingissd 15.9.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Outi Alanko-Kahiluoto vihr
varapuheenjohtaja Merja Mikisalo-Ropponen sd
jasen Marko Kilpi kok

jasen Pauli Kiuru kok

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Veijo Niemi ps

jésen Sebastian Tynkkynen ps

jasen Pia Viitanen sd

jasen Johannes Yrttiaho vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heidi Silvennoinen
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