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Tarkastusvaliokunta

Valtiontalouden tarkastusviraston kertomus eduskunnalle puoluerahoituksen valvonnasta
2020

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtiontalouden tarkastusviraston kertomus eduskunnalle puoluerahoituksen valvonnasta 2020
(K 2/2021 vp): Asia on saapunut tarkastusvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- johtava tilintarkastaja Klaus Krokfors, Valtiontalouden tarkastusvirasto

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Puoluerahoituksen valvonta

Puoluelakiin sisdltyy puolueita ja puolueyhdistyksid koskevia velvoittavia sddnnoksid puoluera-
hoituksen avoimuudesta. Avoimuuden arvioidaan lisddvan luottamusta poliittiseen toimintaan ja
parantavan siten myos ddnestysaktiivisuutta. Lisdksi tavoitteena on ehkiistd korruptiota ja epa-
asiallisiin sidonnaisuuksiin perustuvaa vaikuttamista puolueiden toimintaan.

Tarkastusviraston valvottavia ovat puoluelain perusteella puolueet, avustuspéédtoksessd mainitut
yhteisot ja puolueiden ldhiyhteisot. Niiden on tehtdva tarkastusvirastolle ilmoitus saamistaan va-
hintddn 1 500 euron arvoisista tuista ja niiden antajista. Lain mukaan tueksi luetaan ldhtokohtai-
sesti kaikki rahana, tavarana, palveluna tai muulla tavalla saadut suoritukset. Vain laissa nimen-
omaisesti mainitut suoritukset eivit ole tukea.

Valvottavia on noin 150. Muut puolueyhdistykset, joita on noin 6 000, eivit ole tarkastusviraston
valvottavia. Tarkastusvirasto valvoo puoluelain tarkoittamaa tukea, vaalikampanjan kulujen ja
rahoituksen ilmoittamista sekd ndihin liittyvien asiakirjojen laatimista ja toimittamista koskevien
sddannosten noudattamista. Vuoden 2016 alusta tarkastusvirasto on toiminut myos puoluelain tar-
koittaman valtionavustuksen valvojana. Yhdeksélld eduskunnassa edustettuna olleella puolueel-
la on ollut oikeus valtionavustukseen vuonna 2020.

Valmis
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Tarkastusviraston kertomus perustuu valvottavien vuotta 2019 koskeviin tilinpaétdstietoihin seké
vaalikampanjoiden kuluja ja rahoitusta koskeviin tietoihin. Nama tiedot on ilmoitettu sdhkdiseen
puoluerahoituksen ilmoitusrekisteriin. [lmoitusrekisteriin on vuosina 2011—2020 ilmoitettu
ajantasaisilla ilmoituksilla vastaanotettuja tukisuorituksia 33,2 milj. euroa. Vuotta 2019 koskevia
tukisuorituksia ilmoitettiin 4,3 milj. euroa, miké on suurin mééré puoluerahoituksen seurannan
aikana. Tarkastusviraston mukaan huomattava osa vuonna 2020 tehdyistd aiempia vuosia koske-
vista ilmoitusten tdydennyksisté (yhteensd 1,6 milj. euroa) on seurausta tehdyisté puoluerahoitus-
tarkastuksista.

Tarkastusvirasto tarkasti vuonna 2020 kaikki yhdeksén rekisterdityé puoluetta, jotka olivat edus-
tettuina eduskunnassa. Liséksi virasto tarkasti kuusi naisjérjestod ja 34 eduskuntapuolueiden pii-
rijarjestod. Tarkastuksia tehtiin kaikkiaan 49. Koronatilanteen vuoksi kaikki tarkastukset toteu-
tettiin sdhkdisin apuvélinein.

Viraston mukaan puoluerahoitusta koskevat ajantasaiset ilmoitukset ovat tdydennysten jilkeen
olennaisilta osin oikein ja antavat tarkastettujen yhteisjen saamasta tuesta olennaisilta osin oi-
keat tiedot. Tarkastuksissa tuli myds esille useita tapauksia, joissa tuen saaja ei ollut tehnyt ajan-
tasaisia ilmoituksia kaikesta saamastaan tuesta. Sen sijaan vuonna 2020 ei havaittu yksiselittei-
sid, puoluelain 8 b §:n tarkoittamia tuen rajoitusten vastaisia tukisuorituksia. Aiempien vuosien
tavoin my0s valvottavien yhteisdjen tilintarkastajien tilintarkastuskertomuksissa on viraston mu-
kaan edelleen puutteita.

Valtioneuvosto myonsi vuonna 2019 puoluelain 9 §:n mukaista valtionavustusta yhteensé 29,4
milj. euroa. Tarkastusvirasto kiinnittd4 aiempien vuosien tavoin huomiota valtionavustusta kos-
kevien avustusehtojen tulkinnanvaraisuuteen ja sopimusmenettelyjen puutteellisuuteen. Viras-
ton nakemyksen mukaan avustuspédétoksessa on laajennettu puoluelaissa rajattua valtionavustuk-
sen kéyttdtarkoitusta mahdollistamalla avustuksen siirtdminen osakeyhtiolle tai sdétidlle. Viras-
ton mukaan myds valtionavustuspéitoksen terminologiaa tulee selkeyttéé, jotta avustuksen kéyt-
tdminen ja osoittaminen ymmarretién yksiselitteisesti ja jotta valtionavustustilitykset ovat keske-
ndin vertailukelpoisia.

Tarkastusvaliokunta on nostanut esiin aiemmissa mietinndissdin puoluerahoitusta ja sen valvon-
taa koskevia useita kehittdmistarpeita (TrVM 3/2012 vp, TrVM 1/2016 vp, TrVM 2/2017 vp,
TrVM 1/2018 vp, TrVM 3/2019 vp). Valtioneuvosto on helmikuussa 2020 asettanut padministeri
Marinin hallituksen hallitusohjelmassa tarkoitetun parlamentaarisen tyoryhmén selvittdméan
vaalilain, puoluelain ja vaalirahoituslain seki tarvittaessa muuta poliittista toimintaa koskevan
lainsdddannon kehittdmistarpeita. Tyoryhmé on saanut jatkoaikaa tydlleen vuoden 2021 loppuun
saakka. Toimeksiannon mukaan tydryhmén tulee erityisesti huomioida hallitusohjelman kirjauk-
sia asiassa. Ne koskevat muun muassa vaali- ja puoluerahoituksen ilmoittamista koskevia séén-
noksid ja kdytdntdjd sen varmistamiseksi, etti ilmoitukset antavat oikean kuvan mahdollisia si-
donnaisuuksia aiheuttavasta ulkopuolisesta rahoituksesta. Hallitusohjelman mukaan tarkoitus on
myos lisétd puolue- ja vaalirahoituksen avoimuutta ja lépindkyvyyttd vahvistamalla Valtionta-
louden tarkastusviraston oikeutta valvoa ehdokkaiden vaalirahoitusilmoituksia ja saada téta var-
ten tietoja kolmansilta osapuolilta. Tyoryhmén tulee myos selvittdd keinoja vahvistaa vaalirahoi-
tuksen ennakkotietojen ilmoittamista dénestdjille jo ennen vaaleja ja helpottaa kampanjatilin pe-
rustamista. Tydryhmén tulee my0s ottaa huomioon eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietinnds-
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sd (TrVM 1/2018 vp) olevat ehdotukset, jotka koskevat ehdokasmaksujen asemaa vaali- ja puo-
luerahoituksessa ja kampanjakatosta.

Valiokunta jd4 odottamaan tySryhmén ratkaisuehdotuksia ja niiden edellyttdmié sddadosmuutok-

sia sekd palaa asiaan, kun se késittelee vaali- ja puoluerahoituksen valvontaa koskevia tarkastus-
viraston kertomuksia.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Tarkastusvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksen K 2/2021 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen johdosta.

Helsingissd 15.9.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Outi Alanko-Kahiluoto vihr
varapuheenjohtaja Merja Mikisalo-Ropponen sd
jasen Marko Kilpi kok

jésen Pauli Kiuru kok

jasen Esko Kiviranta kesk

jésen Veijo Niemi ps

jésen Sebastian Tynkkynen ps

jasen Pia Viitanen sd

jasen Johannes Yrttiaho vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Nora Gronholm
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