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TARKASTUSVALIOKUNNAN MIETINTO
6/2010 vp

Valtiontalouden tarkastusviraston Kkertomus

eduskunnalle

vaalirahoituksen valvonnasta

vuoden 2009 wuusituissa Kkunnallisvaaleissa
Karkkilassa, Kauniaisissa ja Vihdissi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 27 péivini toukokuuta 2010 ldhet-
tdnyt tarkastusvaliokuntaan valmistelevasti k&-
siteltdviksi Valtiontalouden tarkastusviraston
kertomuksen eduskunnalle vaalirahoituksen val-
vonnasta vuoden 2009 uusituissa kunnallisvaa-

leissa Karkkilassa, Kauniaisissa ja Vihdissa
(K 1272010 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana
- tilintarkastuspéaillikko Jaakko Eskola, Val-
tiontalouden tarkastusvirasto, eduskunta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Vaalirahoitusilmoitus

Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta (vaalirahoi-
tuslaki) tuli voimaan 1.5.2009, ja sitd sovellet-
tiin ensimmaistd kertaa kokonaisuudessaan vuo-
den 2009 uusituissa kunnallisvaaleissa Karkki-
lassa, Kauniaisissa ja Vihdissd. Ilmoitettavien
tietojen laajuus ja sisdltd ei muuttunut olennai-
sesti aikaisempaan lainsdddantoon verrattuna.
Lain tavoitteena on lisitd vaalirahoituksen
avoimuutta sekd tietoa ehdokkaiden mahdolli-
sista sidonnaisuuksista. Lain perustelujen mu-
kaan sditelyn keskeinen tavoite on ehkdista kor-
ruptiota ja taata riittavdt voimavarat poliittisen
jarjestelmidn toiminnalle. Ilmoitusvelvollisuus
lisdd julkista tietoa ehdokkaiden mahdollisista
sidonnaisuuksista, ja sen odotetaan myos rajoit-
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tavan ehdokkaiden vaalikampanjoiden kulujen
kasvua.

Vaalirahoituslain tavoitteena on selkeyttda
vaalirahoituksen ilmoitusvelvollisuuden sisél-
tod. Poliittisen toiminnan luonne huomioon ot-
taen laissa ei ole ollut mahdollista ennakoida
kaikkia soveltamistoiminnassa vastaan tulevia
tilanteita. Lailla tavoitellaan ilmoitusjirjestel-
mii, joka on riittdvin kattava ja samalla nouda-
tettavissa ilman kohtuutonta vaivaa ehdokkaal-
le. Ehdokkaan oikeusturvan ja ilmoitusten ver-
tailukelpoisuuden turvaamiseksi laissa on pyrit-
ty mahdollisimman selkedén ilmoitusjirjestel-
main.

Uusituissa kunnallisvaaleissa 229 henkilolla
(valtuutetut ja varavaltuutetut) oli ilmoitusvel-
vollisuus vaalirahoituksestaan. Suurin vaali-
kampanja oli euromiidrdltddn 2 124,11 euroa.
Ehdokkaan tuli ilmoittaa vaalikampanjan kulut
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yhteensd. Ilmoitusvelvollisen oli ilmoitettava
erikseen kunkin yksittdisen tuen arvo ja sen an-
tajan nimi, jos tuen arvo oli yli 800 euroa. Useat
samalta tukijalta saadut suoritukset tuli laskea
yhteen ja ilmoittaa yhtend tukena. Ilmoitus tuli
laatia ja toimittaa Valtiontalouden tarkastusvi-
rastolle kahden kuukauden kuluessa vaalien tu-
loksen vahvistamisesta.

Tarkastusvirasto puolestaan julkaisee saa-
mansa ilmoitukset viipymattd ja ylldpitda vaali-
rahoituksen ilmoitusrekisterid, johon tallenne-
taan saadut ilmoitukset ja jota kaikkien on mah-
dollista katsoa yleisen tietoverkon kautta.

Valtiontalouden tarkastusviraston tehtéviit ja
toiminta vaalirahoitusvalvonnassa

Vaalirahoituslain mukaan tarkastusviraston val-
vonta késittdd kidytdnnossd vaalirahoituslain 5—
8 §:1en muodostaman kokonaisuuden. Valvonta-
tehtdvd painottuu ilmoitusvelvollisuuden nou-
dattamisen valvontaan, ja valvonnan péédpaino
on ilmoituksen muodollisessa oikeellisuudessa.
Lain muiden sd@nnosten valvonta ei kuulu tar-
kastusviraston tehtdviin. Esimerkiksi lain 4 §:n
2 momentissa tarkoitetut tukikatot eivét kuulu
tarkastusviraston valvontakokonaisuuteen vaan
poliittisen vastuun piiriin.

Tarkastusvirasto voi pyytdd harkintansa mu-
kaan osana valvontatehtdvin toteuttamista il-
moitusvelvollisilta lisdtietoja ja selvityksid il-
moituksen oikeellisuuden ja riittdvyyden tarkis-
tamisessa. Velvollisuus tietojen toimittamiseen
koskee kuitenkin ainoastaan ilmoitusvelvollis-
ta. Tarkastusvirastolla ei ole oikeutta pyytéd il-
moituksen oikeellisuuden tarkistamiseksi selvi-
tyksid ja lisdtietoja kolmansilta tahoilta. Niin ol-
len tarkastusvirastolla ei ole kdytdnnossd oi-
keuksia vaatia tai keritd ilmoitusten oikeellisuu-
den tarkistamiseksi ns. vertailutietoja. Tdmi on
valvonnan ja sen tulosten tulkinnan kannalta
olennainen rajoitus.

Ilmoitusvelvollisilla ei ole kirjanpitovelvolli-
suutta vaalikampanjansa kuluista ja rahoitukses-
ta. Tarkastusvirastolla ei ole tarkastusoikeutta
tai muutoinkaan mahdollisuuksia perehtyd il-
moitusvelvollisen jidrjestimddn omien kampan-

jakulujensa ja rahoituksen jdrjestdmisen sisii-
seen valvontaan eikd menettelyihin, jotka liitty-
vit ilmoitusvelvollisen toimintaan ja rahoituk-
sen hallinnoinnin jirjestelyihin. Ndami ovat
asioita, joihin tarkastusvirastolla ei ole tarkas-
tusoikeutta. Ilmoitusvelvollisuuden olennaisten
sisdllollisten virheiden tunnistaminen on vaali-
rahoitusvalvonnan keskeisin haaste. Virheiden
ja poikkeamien esille tulemista saattavat edistda
kantelut. Ndiden vaalien osalta ei ole tehty kan-
teluita. Tarkastusviraston valvontatehtdvi paat-
tyy kertomuksen antamiseen eduskunnalle.

Maiirdaikaan mennessd 24 henkilod ei ollut
jattanyt ilmoitusta ja yhden osalta kdynnistettiin
uhkasakkomenettely, joka kuitenkin raukesi,
koska ilmoitus jdtettiin. Tarkastusvirasto kehot-
ti 52 ilmoitusvelvollista tdydentiméddn tai kor-
jaamaan tekemédnsa ilmoitusta. Korjaukset liit-
tyivit padsddntoisesti puutteisiin kulujen tai ra-
hoituksen erittelytiedoissa, ja kokonaisuutena
niitd voidaan pitdd vdhdisind. Ilmoitusten kisit-
telyn ja tarkistusten yhteydessd tarkastusviras-
ton tietoon ei ole tullut seikkoja, joiden perus-
teella tarkastusvirastolla olisi ollut syytd epiilla
vastaanottamiensa ilmoitusten oikeellisuutta.

Yleinen huomio vaalirahoitusilmoituksista
oli, ettd ennakkoilmoitusmenettelyd hyodynnet-
tiin erittdin vahin ja ettd paperimuodossa ilmoi-
tuksia tuli 22 %. Valiokunta toivoo, ettd ilmoi-
tusvelvolliset oppisivat luottamaan sidhkoiseen
menettelyyn ja kdyttiméaén sitd enenevassid maa-
rin. Tdm4 tekisi tehtdvan hoitamisesta sujuvam-
man ja myOs vihentdisi siihen tarvittavia resurs-
seja tarkastusvirastossa. Kunnallisvaaleissa vas-
taava prosenttimadrd tarkoittaisi tuhansien il-
moitusten manuaalista kisittelya.

Valiokunta toistaa eurovaaleja koskevassa
mietinndssddn (TrVM 1/2010 vp — K 1/2010
vp) aiemmin lausumansa, ettd "viimeaikainen
vaalirahoituskeskustelu on koetellut kansalais-
ten luottamusta monin tavoin, ja tarkastusviras-
ton riippumattomalla valvontatoimella on mah-
dollisuudet vaikuttaa tdmin luottamuksen palaa-
miseen. On kuitenkin muistettava, ettd vaalira-
hoitusilmoituksen sisdllostd vastaa aina ilmoi-
tusvelvollinen ja ettid tarkastusviraston valvonta-
tehtavd painottuu ilmoitusvelvollisuuden nou-
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dattamisen valvontaan. Tdmai jittdd tarkastusvi-  Péddtosehdotus

rastolle suuren haasteen sisillollisten virheiden  Edell4 esitetyn perusteella tarkastusvaliokunta
tunnistamiseen myds jatkossa." ehdottaa eduskunnan hyviksyttiviksi kannan-
oton,

etti eduskunnalla ei ole huomautetta-
vaa kertomuksen johdosta.

Helsingissd 10 pédivind kesidkuuta 2010

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Matti Ahde /sd Petri Salo /kok

vpj. Klaus Pentti /kesk Kari Uotila /vas

jas.  Pertti Hemmil& /kok Pekka Vilkuna /kesk
Johanna Ojala-Niemeld /sd Raimo Vistbacka /ps.

Valiokunnan sihteereini ovat toimineet

valiokuntaneuvos Nora Gronholm
valiokuntaneuvos Matti Salminen.
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