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Valtioneuvoston selonteko kansallisesta ilmas-
tostrategiasta

Ympéristdvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo ja yli-insin6ori Leena Silfverberg, ymparisto-
Eduskunta on 28 paivana maaliskuuta lahettaes- Ministerio.

saan valtioneuvoston selonteon kansallisesta ityjevaisuusvaliokunnassa ovat olleet kuultavina

mastostrategiasta (VNS 1/2001 vp) valmistele: tytkimusprofessori Juhani Rinne, limatieteen
vasti kasiteltavaksi ymparistovaliokuntaan sa- |3jtos

malla maarannyt, etta tulevaisuusvaliokunnan tytkimusprofessori Jouko Tuomisto, Kansan-
on annettava asiasta lausunto ymparistovalio- teryeyslaitos

kunnalle. - professori Peter Lund, Teknillinen korkea-
koulu
Asiantuntijat - johtaja Markku Wilenius, Tulevaisuuden tut-

Valtiovarainvaliokunnan, tyd- ja tasa-arvo- Kimuskeskus, Turun kauppakorkeakoulu
asiainvaliokunnan, maa- ja metsatalousvalio= johtava ekonomisti Adriaan Perrels, Valtion
kunnan seké tulevaisuusvaliokunnan asiantunti- taloudellinen tutkimuskeskus
joiden yhteiskuulemisessa ovat olleet kuultavi= tutkimusjohtaja Mikko Kara, Valtion teknilli-
na: nen tutkimuskeskus
- y|ij0htaja Taisto Turunen, neuvotteleva vir-- johtava asiantuntija Anneli Nikula, Teollisuu-
kamies Erkki Eskola ja ylitarkastaja Jussi den Voima Oy
Manninen, kauppa- ja teollisuusministerio - tutkija Simo Kyllonen, Suomen luonnonsuo-
- ylijohtaja Pekka Jalkanen, neuvotteleva vir- jeluliitto ry
kamies Jaakko Ojala, ympéristéneuvos Matti akateemikko Pekka Jauho.

Vehkalahti, kehittamisjohtaja Risto Makinen| jszksi Oljy- ja Kaasualan Keskusliitto on anta-
nut kirjallisen lausunnon.

VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Kauppa- ja teollisuusministerion koordinoima-on osana EU:ta rajoittaa ilmastonmuutosta ai-
na on laajapohjaisesti valmisteltu vuoteen 201Beuttavia kasvihuonepaastdjaan asetettujen ta-
ulottuvaa Suomen ilmastostrategiaa, joka perusoitteiden tasolle siten, ettd keskimééaraiset vuo-
tuu vaihtoehtoanalyyseihin ja -laskelmiin sek&uiset paastot ovat Kioton pdytékirjan tarkoit-

lukuisiin taustaselvityksiin. Suomen tavoitteenaamalla ensimmaiselld sitoumuskaudella 2008—
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2012 korkeintaan yhté suuret kuin ne olivatia, paéastoista on fossiilisten polttoaineiden ja
1990, jolloin ne vastasivat noin 76,5 miljoonaturpeen poltosta syntyvia hiilidioksidipaastoja.
hiilidioksiditonnia. Valtaosa, noin 70 prosent-

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut Energiaratkaisuja pohdittaessa tulee kuitenkin
muistaa, ettd energiantuotantoa koskevat paa-
tokset vaikuttavat noin 40—60 vuoden sateella.
Siksi selonteossa maaritelty tarkastelujakso on
Kasvihuonekaasupaastot ovat aiheuttamassa ililevaisuusvaliokunnan kasityksen mukaan ai-
mastonmuutoksen, jolla on arvaamattomia sewan liian lyhyt. Strategian keinojen on oltava
rauksia ihmiskunnalle ja luonnolle. Ilmasto-kayttékelpoisia myds vuoden 2010 jalkeen. Tu-
asiantuntijoiden mukaan ilmastonmuutoksen pytevaisuusvaliokunta pyrkii lausunnossaan tar-
sayttaminen siedettavalle tasolle vaatii kasvikastelujaksoon, joka ulottuu aikavélille 2020—
huonepaastojen vahentamistda 60—80 prosenti#050. Valiokunta katsoo, ettéd ajanjakso on tar-
la seuraavien vuosikymmenien aikana. Kiotompeeksi kaukana, jotta on mahdollista aikaansaa-
poytakirja on ensimmainen askel tahan suurnda energiapolitiikka, jolla paastét saadaan hal-
taan. Em. syista tulevaisuusvaliokunta pitéda valintaan.
tioneuvoston selontekoa tarkeéana ja ajankohtai- Kasvihuoneilmio on sinansa luonnollinen il-
sena. mid. Vuosituhansien aikana ilmasto on muuttu-
Kioton  sopimukseen kuuluvista kasvi-nut paljonkin. Kasvihuoneilmiésta on tullut on-
huonekaasuista metaanin vahentamiseen on gelma, kun ihmisen toiminnot ovat alkaneet
ryhdytty monissa maissa. CFC-kaasujen kaytokiihdytta&d sitd. Sen aiheuttama ilmaston
lopettamisesta on kansainvélinen sopimusampiaminen johtaa moniin vaikeuksiin. Viljan-
Kauan ilmakehassa sailyvan hiilidioksidin paastuotanto voi vahentyad, kun kuivuus haittaa ny-
tot johtuvat padosin energiantuotannosta ja -kakyisia viljelyalueita. Toisaalta lammennyt ilma-
tosta. Jos erikoistoimiin ei ryhdyta, maapallorkeh4 sitoo itseensd enemmaén kosteutta, jolloin
hiilidioksidipaastét kasvavat vuoteen 2050 meneréilla alueilla sademaarat nousevat ja tulvat
nessa lahes kaksinkertaisiksi nykyisesta. yleistyvat. Merenpinnan nousu aiheuttaa vai-
lImastonmuutoksen hillitsemiseksi on sitenkeuksia rannikoiden ja saarten asukkaille. Vaa-
tulevaisuudessa paahuomio kiinnitettavé enetalliset taudit, kuten malaria, levidavat maailmas-
giantuotannon ja likenteen paastdihin. Maapalsa aiheuttaen miljoonittain uusia tautitapauksia
lon paastojen kasvun pysayttaminen puhumattguosittain. Biodiversiteetti heikkenee, kun lajit
kaan niiden alentamisesta on erittain haastawgvat pysty mukautumaan ilmaston nopeaan lam-
tehtava. Energia on elintarvikkeiden ohella valtpenemiseen.
tamattomyyshyodyke, jonka saannin turvaami- Suomessa vuotuinen sademaara kasvaa, lumi-
nen on nykyaikaisen yhteiskunnan toimimiserkausi lyhenee radikaalisti Lapissa ja maissi al-
edellytys. Energian kayttd maapallolla on kasvakaa menestyd Suomessa. Havumetsét siirtyvat
nut suuresti niin, etta se aiheuttaa monenlaisihti pohjoista. Pohjois-Euroopassa tarkea il-
haitallisia ja osittain globaalisia ympéristdon-mastoa tasoittava tekija on Golf-virta, joka tuo
gelmia, jotka saattavat asettaa rajoituksia enefropiikin 1ampoa pohjoiseen. Eraéat tutkimukset
giatuotannon kasvulle. viittaavat siihen, etta nopeasti lampiava ilmasto
Selonteossa kasitellyt paastojen vahentamigoi pysayttad Golf-virran. Riskind on ilmaston
toimet tahtaavat lahinna Kioton sopimuksen enjaahtyminen. Silla olisi katastrofaaliset seu-
simmaiseen sitoumuskauteen eli vuoteen 201@aukset Pohjois-Euroopan ilmastolle. Keskilam-

Kasvihuonekaasujen vahentamisen tarve
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pétila voi muutamassa vuodessa pudota jopait myos hiukkaspaastot. Hiilidioksidin talteen-
kuusi astetta. otto on mahdollinen keino vahentaa hiilidioksi-
dipaastoja ilmakehaan. Sen tutkimus on kuiten-
kin vasta alkuvaiheissaan. Tarvitaan eri energia-
muotojen ja paastdjenalennuskeinojen tutkimuk-
Maailman energiankulutus ja erikoisesti sahkénsen voimakasta tehostamista, jotta iimastonmuu-
kulutus on jo pitkaan kasvanut nopeasti. 50 vuaos ja pienhiukkaspaastét saataisiin hallintaan.
den aikana séhkonkayttd on seitsenkertaistunut Liikenteen osuus hiilidioksidipaastoista teol-
ja energia-asiantuntijat arvioivat kulutuksenijsuusmaissa on 20—30 prosenttia. Tulevaisuu-
edelleen kasvavan lahes kolminkertaiseksi vuaten liikenteen on perustuttava vahapaastoisiin
teen 2050 mennesséa. Koko energiankulutus kagxi padstéttomiin autoihin. Sahkdauto, jossa tar-
vanee samaan aikaan lahes kaksinkertaiseksittava sahko tuotetaan vedylla toimivalla polt-
Kasvu on paaosin kehitysmaissa. Hiilidioksidi-tokennolla, voi olla ratkaisu, mutta siihen paase-
paastot kasvavat vastaavasti kaksinkertaisikshinen edellyttaa voimakasta panostusta tutki-
jos jatketaan kuten tahan asti. mukseen. Vetya saadaan hajottamalla vetta,
Tulevaisuusvaliokunta toteaa, etta ilmastonmutta siihen tarvittava sahkd on tuotettava paas-
muutoksen pyséyttdminen tulevaisuudessa sigttomasti, koska puolet energiasta kuluu siihen.
dettavaksi edellyttaa todella radikaaleja toimiaOn myos kehitettava vetyteknologiaa. Islannis-
Kioton mekanismit on saatava nopeasti tehoksa on kaynnistyméassa kokeilu, jossa liikenne toi-
kaaseen kayttoon. Energiaa on saastettava n#li vedyn avulla. Valiaikaisesti tulevat kysy-
kaytettava paljon tehokkaammin. Tutkimukseemnykseen paastoja merkittavasti vahentavat hyb-
on panostettava. Energiantuotantoa on kaikiridiautot ja maakaasubussit.
keinoin muutettava kohti paastotonta tuotantoa. Energian tuotantomuotojen muutos ei liity
Jos sahkosta vuonna 2050 kolmasosa on uusiufselkastaan saatavuuteen, vaan taustalla on polt-
vaa, mutta sahkon kulutus on kasvanut kolmintoaineisiin liittyvia ominaisuuksia. Myos poliit-
kertaiseksi, olisi silti tuotettava muilla keinointiset syyt ovat tarkeita. Talla hetkella esimerkik-
sahkoéa kaksinkertainen maéara nykyiseen verragi ymparistonakokohdat vaikuttavat voimak-
tuna. kaasti ihmisten valintoihin. Uusiutuvat energia-
Maailman kaupallinen energiantuotanto orizhteet ovat jo tanaan teknologisesti niin kehitty-
vuosisatojen aikana kehittynyt kohti véhabhiili-neita, ettd ne voitaisiin ottaa kayttéon laajem-
sempié ja puhtaampia polttoaineita ja energiaminkin. Hankaluutena télla hetkella on kuiten-
lahteita. Polttopuusta on siirrytty kivihiileen jakin markkinointi ja hinta, koska maailmanmark-
edelleen ¢ljyyn ja maakaasuun. Seuraava vailignat ovat edelleen liian pienet ja sen takia uu-
on ollut vesivoima ja ydinvoima. Tyypillisesti siutuvien energialdhteiden hinta on toistaiseksi
on energialajilta vienyt 40 vuotta nousta prosenviela korkeampi kuin perinteisilla energialéh-
tin osuudesta 10 prosentin osuuteen maailmasilla. Ero kuitenkin pienenee jatkuvasti.
koko energiasta. Ydinvoima on saavuttamassa Energiantuotanto on teollistuneissa maissa
10 prosentin osuuden. Tulevina vuosikymmenielintason yllapitamisessa keskeinen seikka. Ter-
na uusiutuvat energialahteet lisaavat osuuttaaeys riippuu elintasosta. Energian, esimerkiksi
Eraan optimistisimman arvion mukaan uusiutusahkon, kaytto ei useimmiten aiheuta terveysvai-
vien energialahteiden markkinaosuus olisi vuonkutuksia, vaan energiantuotanto. Suuri ongelma
na 2060 jo yli 30 prosenttia. Myos YK:n ilmas-on, etta nykyisen energiantuotannon riskeja tun-
topaneelin mukaan niilla on huomattava markkinetaan, mutta niita ei ole viela teknisesti pystyt-
naosuus 2050—2060. ty ratkaisemaan.

Hiilen ja biomassan kaasutus vahentaa hiilidi- Vesivoima, tuulivoima ja aurinkovoima lue-
oksidipaastoja, koska se mahdollistaa paremaan uusiutuviin energiamuotoihin. Kaikille
man hyotysuhteen voimalassa. Samalla vahengdille on tyypillista, ettéa ne eivat aiheuta paasto-
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jé tuotantovaiheessa. Vesivoiman lisddmisen es- Eduskunnassa on tehty tulevaisuusvaliokun-
tavat ymparistolliset ja luonnonsuojelunakdkohnan aloitteesta suppea teknologian arviointi, jos-
dat. Vesivoima on ollut merkittava energiantuotsa on tarkasteltu erityisesti energiantuotannon
taja teollistumisen alkuhistoriasta. Aurinkoenerterveysvaikutuksia. Arvioinnin tulokset julkiste-
gian ja tuulivoiman osalta voidaan sanoa, etttaan syyskuussa 2001. Arvioinnissa kuultiin en-
heikko hy6tysuhde tuottaa ongelmia, mutta voisin sateilyn tieteellisid asiantuntijoita seka pol-
makas panostaminen tutkimukseen nailla aloilllon yhteydessa syntyvien paastdjen tieteellisia
alkaa jo tuottaa tuloksia. Varsinkin tuulivoimanasiantuntijoita. Heidan kirjalliset lausuntonsa
osuus energiantuotannosta on voimakkaassdivat |ahtokohta-aineistona kansanedustajien
kasvussa. Uusien uusiutuvien energialédhteiddmaastatteluille seké energiantuotannon asiantun-
teknologiat ovat olemassa. Tuotekehitykseen tuijoiden ja yleiseen mielipiteeseen vaikuttavien
lisi kuitenkin edelleen panostaa, mutta myoésahojen edustajien kirjalliselle kuulemiselle. Eri
tuotteiden markkinointiin tulisi tdssa vaiheess@ahojen edustajien antamat vastaukset raportoi-
satsata isompien markkinoiden ja sitd kauttéin kirjallisesti kaikille arviointiin osallistuneil-
edullisemman hintakehityksen luomiseksi. Etente, ja heille tarjottiin mahdollisuus tarkistaa kan-
kin Suomen vaikeissa ilmasto-olosuhteissa tulinanottojaan.

si saavuttaa hyva luotettavuus tuulivoiman osal-

ta. Euroopan paastojen tuleva kehitys

Euroopan unionin komissio on julkaissut Vih-
redn kirjan Euroopan Energiastrategiasta
lImastostrategian pitkan aikavalin vaikutuksia(29.11.2000). Sen mukaan EU kuluttaa jatkuvas-
terveyteen ei ole kasitelty selonteossa, vaikka eti enemman energiaa ja tuontienergian osuus
strategioilla on merkittavat erot terveyden je&kasvaa, samoin hiilidioksidipaéastot. Vihredssa
ymparistdn kannalta. Eri energiamuotojen verkirjassa on esitetty skenaario EU:n ja 30 Euroo-
taaminen ymparisto- ja terveysvaikutusten sutpan maan energiankulutuksesta ja paastojen ke-
teen on hyvin vaikeaa, koska haitat ovat erilaisihityksestd. Energiantuotannon arvioidaan nou-
ja vaikeasti verrattavissa toisiinsa. Tarkeintd osevan EU:ssa vain 11 prosenttia vuosina 1998—
ottaa huomioon koko elinkaari. 2030 ja 30 Euroopan maassa 25 prosenttia. Hii-
Liikennesuoritteiden arvioidaan kasvavan jatlivoima korvataan maakaasulla ja ydinvoiman
kuvasti. Siksi on terveyden kannalta olennaistkayttd puolittuu nykyisesta. Uusiutuvien ener-
minkalaisia liikenne- ja kuljetusratkaisuja tule-gialédhteiden kayttdé kasvaa ja on 6,7 prosenttia
vaisuudessa suositaan. Paastoéiltéan edullinemoden 2010 ja 7,7 prosenttia vuoden 2030 ko-
ratkaisu on raideliikenne, kun taas lentoliikennd&onaistuotannosta. Ennusteen mukaan vuonna
ja yksityisautoilu saastuttavat enemman. DieseR030 jopa 71 prosenttia energiasta tuodaan EU:n
moottorit tuottavat runsaasti pienhiukkasia. Kaulkopuolelta.
talysaattoriautojen ja maakaasubussien yleisty- EU:n hiilidioksidipaastét kasvavat ennusteen
minen vahentad liikenteen pienhiukkaspaéstdjanukaan 22 prosenttia vuodesta 1990 vuoteen
Terveyshaittojen vahentamiseksi on valttd2030 ja Euroopan 30 maan paastot 31 prosenttia
matontd vahentdd pienhiukkaspaastoja tulevarodesta 1990 vuoteen 2030.
suudessa samanaikaisesti, kun vahennetéan hii-EU:lla on kunnianhimoinen suunnitelma uu-
lidioksidipaastoja. Eniten pienhiukkasia tuottassiutuvien energialdhteiden osuuden nostamisek-
turvevoimala. Hiilivoimala tuottaa niita kaksin- si 12 prosenttiin vuoteen 2010 mennessa. Vih-
kertaisen maaran hakevoimalaan verrattuna ja@éssa kirjassa tata tavoitetta pidetdan kyseen-
kolminkertaisen maaran maakaasuvoimalaaalaisena. Suunnitelmaan kuuluu myds bioener-
verrattuna. Liikenteen suurimmat paastot tulegian lisddminen energiaviljelmien avulla. Tar-
vat dieselmoottoreista. koituksena on aikaansaada yli 6 miljoonaa heh-

Ener giantuotannon terveyshaitat
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taaria energiaviljelmia ja tuottaa siten 27 Mtoeiona. Siitéa uusiutuvalla energialla voidaan ehka
bioenergiaa, jolla EU:n hiilidioksidipaastét va-tuottaa 30—35 prosenttia. Tuulisdhkdn osuus
henisivat 2 prosenttia vuonna 2010. voisi olla 10 prosenttia eli 10 TWh (tuulipuisto-

Vihre&n kirjan mukaan Euroopassa tulee pga merelld, huipputeho yhteensad noin 3 600
nostaa energiansaastdon, energiaverotuksen RdW). Saatdenergiaa tulisi olla vahintdan 300
hittamiseen, lilkkenteen tehostamiseen ja uusilMW. Puun energian kaytto voisi kasvaa uusiutu-
tuvien energialdhteiden kehittamiseen. Namiien energialdhteiden ohjelmasta esitetysta (5
keinot eivat yksin riitd Kioton poytékirjan vaati- miljoonaa kuutiometrid) yli kaksinkertaiseksi.
musten tayttdmiseen, vaan nykyisid energiarMuulla tavoin on tuotettava noin 70 TWh sah-
tuotantomuotoja tulisi myos kehittda ja parantakoa eli saman verran kuin kaikkiaan vuonna
1995.

Hiilidioksidipaéastoja tuottavat séhkon tuotan-
non liséksi lilkenne, teollisuuden prosessit ja ta-
lojen lammitys. Talojen [ammityksessa paéastoja
lImastostrategiassa on tarkasteltu hiilidioksidi-  vahentaa ekologinen rakentaminen, samoin
paastéjen alentamista KlO1-skenaariossa vuenaalammon kayton lisaaminen. On kuitenkin il-
teen 2020 asti. Olettaen, ettéd sadstamisohjelmaeista, ettd vuonna 2030 Suomen hiilidioksidi-
ja uusiutuvien energialahteiden ohjelmaa jatkepaastét ovat vain hieman pienemmét kuin 2010,
taan vuoteen 2020, paastot pysyvat vuoden 2038 ei lisata ydinvoimaa tai ryhdyta voimakkai-
tasolla. On kuitenkin selvaa, etta Kioton sopisiin energiaa saastaviin toimiin ja lisata uusiutu-
mus on alkutavoite ja etta vuoteen 2020 mennegien energialdhteiden osuutta merkittavasti
s& on sovittava lisavéahennyksista. enemman kuin uusiutuvien energialéhteiden oh-

KlO2-skenaariossa ei ole oletettu saastotojelma edellyttia.
mien ja uusiutuvien energialdhteiden ohjelman Kioton jatkosopimusten tayttdminen voidaan
jatkumista vuoden 2010 jalkeen. Jos oletetaagteuttaa monella tavalla, mutta se edellyttda
niiden jatkuvan, paastot KIO2-skenaariossakifahvaa panostusta teknologian kehittamiseen.
pysyvat vuoden 2010 tasolla vuoteen 2020. LiSe vaatii myos nopeutettua aikataulua ja myén-
saksi on mahdollista alentaa pienhiukteista suhtautumista teknologiseen kehitykseen,
kaspaastdja ja hiilidioksidipaastdja useilla miljoka voi synnyttaa uusia mahdollisuuksia Suo-
joonilla tonneilla korvaamalla skenaarioonmen vientiteollisuudelle. On visioita siitd, etta
vuonna 2010 sisaltyva hiili maakaasulla. uusiutuvien energialahteiden teknologiat voisi-

Energia-asiantuntijoiden mukaan sahkotehopat luoda Suomeen Nokian kaltaisen menestys-
tarve kasvaa Suomessa nykyisesta lahes 16 0@®llisuuden. Suomella on paljon osaamista talla
megawatista (MW) vuoteen 2020 mennessélueella.

20 000 megawattiin ja vuoteen 2030 mennessa Tulevaisuusvaliokunta esittad, ettd Suomen
20 500 megawattiin ja pysyy sen jalkeen lahesnergiatulevaisuuden selvittdmiseksi ryhdytaan
vakiona. Vanhojen voimaloiden saavuttaessgahdollisimman pian valmistelemaan ilmasto-
kayttoikansa joudutaan uutta tuotantokapasiteestrategiaa, joka ulottuu ainakin vuoteen 2030 as-
tia rakentamaan vuoteen 2020 mennessa 7 580Siina tulee pyrkia merkittavasti alhaisempaan
MW ja vuoteen 2030 mennessa noin 14 00fiilidioksidipaastojen ja pienhiukkasten tasoon
MW. Vuonna 2030 ovat nykyisin toimivista voi- verrattuna paastoihin vuonna 1990 ja 2000. Huo-
maloista jaljella Iahinna vain vesi- ja ydinvoima-miota on kiinnitettdva varmuus- ja taloudelli-

lat, joten paastét vuoden 2030 jalkeen riippuvaguusnakokohtiin. Koska on todennékoista, etta
siita, minkalaisia uudet voimalat ovat. maailman kasvihuonepaastéja ei pystyta riitta-

Asiantuntijoiden mukaan sahkon kulutusvasti alentamaan, on my6s ryhdyttava valmiste-
Suomessa nousee hieman yli 100 TWhtiin noifemaan sopeutumista iimastonmuutokseen.
vuoden 2030 tienoilla ja pysyy sen jalkeen va-

Suomen energiatilanne ja paastdjen hallinta
tulevaisuudessa
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Lausunto

L ausuntonaan tul evai suusvaliokunta kunnioitta-
vasti esittaa,

ettd ymparistdvaliokunta ottaa huomi-

oon, mita edella on esitetty.

Helsingissa 22 paivana toukokuuta 2001

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Kalevi Olin /sd
jas.  Christina Gestrin /r
Leea Hiltunen /ski
Ulla Juurola /sd (osittain)
Kydsti Karjula /kesk
Jyrki Katainen /kok
Riitta Korhonen /kok

Valiokunnan sihteerina ovat toimineet

valiokuntaneuvos Ulrica Gabrielsson

vjas.

Markku Markkula /kok
Rauha-Maria Mertjarvi /vihr
Petri Neittaanmaki /kesk

Juha Rehula /kesk
Esko-Juhani Tennila /vas
Pekka Vilkuna /kesk (osittain)
Irja Tulonen /kok.

valiokuntaneuvos Paavo LOppodnen.
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