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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Tulevaisuusvaliokunta on kisitellyt hallituksen vuosikertomuksen 2022 (K 2/2023 vp), jonka liit-
teestd 3 ilmenevit eduskunnan 4.3.2019 (VNS 5/2018 vp — K 48/2018 vp) ja 17.11.2021 (VNS
3/2020 vp — EK 37/2021 vp) sekd 27.02.2023 (VNS 16/2022 vp — EK 82/2022 vp) tulevaisuus-
valiokunnan esityksestd hyviksymit lausumat sekéd valtioneuvoston toimenpiteet eduskunnan
lausumien ja kannanottojen johdosta.

Tulevaisuusmietinnot

Eduskunta hyvéksyi 4.3.2019 tulevaisuusvaliokunnan tulevaisuusmietinnén toisen osan (VNS 5/
2018 vp — EK 48/2018 vp). Mietinto sisdlsi 10 lausumaa, joista voimassa on edelleen yksi.

Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto

9. kehittdd tulevaisuusselonteon vaikuttavuutta siten, ettd tulevaisuusselonteon valmistelu
kiinnitetddn paremmin ministerididen yhteiseen ja jatkuvaan ennakointiin, ministerioiden
Vvhteisen ja jatkuvan tulevaisuustyon yhteen kerddvd julkaisu voi toimia tulevaisuusselon-
teon ensimmdisend, yhteistd ymmdrrystd rakentavana osana; Tulevaisuusselonteon toises-
sa osassa valtioneuvosto voi valintansa mukaan avata paremmin jonkin tai jotkut selvityk-
sessd esille nousseista ilmioistd; selontekomenettely mahdollistaa samalla sen, ettd myos
eduskunta voi ottaa kantaa sekd ministerididen tulevaisuustyohon, ettd myés valtioneuvos-
ton valitsemaan kdrkiteemaan.

Tulevaisuusvaliokunta poistaa lausuman 9 tarpeettomana, koska samaa asiaa on kdsitelty
myos seuraavan tulevaisuusmietinnén (VNS 16/2022 vp — EK 82/2022 vp) lausumassa 2.

Eduskunta hyviksyi 27.02.2023 2023 tulevaisuusvaliokunnan tulevaisuusmietinnén (VNS 16/
2022 vp — EK 82/2022 vp). Mietintd sisélsi 10 lausumaa:

Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto

1. Kehittid pddtoksentekoa tukevaa ennakointia, pddtoksentekijoiden tulevaisuusvalmiuk-
sia, tulevaisuusselonteon liittymdpintoja valtioneuvoston muuhun ennakointitoimintaan
sekd lainsddddnnon tulevaisuusvaikutusarviointia niin, ettd lainsddddnndssd voidaan pa-
remmin huomioida seuraavat sukupolvet sekd sukupolvien vilinen oikeudenmukaisuus.

2. Tekee tulevaisuusselonteon jatkossakin kaksiosaisena niin, ettd ainakin selonteon en-
simmdinen osa yhdistyy ministerioiden yhteiseen ja jatkuvaan ennakointiin. Ennakoinnin
luotettavuuden takaamiseksi ja pddtoksentekijoiden tulevaisuusvalmiuksien lisddmiseksi
tulevaisuusselonteon ensimmdinen osa on tehtdvd virkatyond ilman poliittista ohjausta tie-
toon perustuen ja osallistavasti niin, ettd se tuottaa jaetun ymmdrryksen toimintaympdris-
ton muutostekijoistd ja epdvarmuuksista sekd skenaarioita vaihtoehtoisista kehityskuluis-
ta. Tulevaisuusselonteon toisessa osassa hallitus voi tehdd poliittisia linjauksia ja nostaa
tdarkeimpind pitdmdnsd tulevaisuuskysymykset jatkokdsittelyyn.
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3. Arvioi tulevaisuusselonteon ensimmdisessd osassa esitettyjen muutostekijoiden, epdvar-
muuksien ja skenaarioiden toteutumista seuraavan tulevaisuusselonteon toimintaympdris-
toanalyysissd.

4. Kéyttdd valtioneuvoston kanslian koordinoimaa Ennakointiluotsia nyt annetun tulevai-
suusselonteon hyédyntimiseen ja jatkokehittelyyn yhteistyossd esimerkiksi Sitran kanssa.

5. Vahvistaa yhteiskunnallista luottamusta, suvaitsevaisuutta, tulevaisuususkoa, demokra-
tiaa ja omistajuutta yhteiseen tulevaisuuteen kehittimdlld tulevaisuusselonteon dialogi-
suutta ja viestintdd niin, ettd tulevaisuusselonteossa tunnistetuista suurista, ylivaalikauti-
sista tulevaisuuskysymyksistd kdydddn avointa ja kansalaisyhteiskunnan toimijoita laajas-
ti osallistavaa keskustelua sekd selontekoja valmisteltaessa, ettd myos selontekojen val-
mistuttua.

6. Kehittdd toimintatapoja alle 18-vuotiaille lapsille ja nuorille ottaa kantaa tulevaisuus-
asioihin ja olla aktiivisia toimijoita suomalaisessa pddtiksenteossa ja yhteisen kestdvin
tulevaisuuden rakentamisessa.

7. Kehittdd keinoja ottaa ikddntyneet paremmin mukaan yhteisen kestdvdn tulevaisuuden
rakentamiseen aktiivisina toimijoina esimerkiksi yhteistyossd kolmannen sektorin kanssa
sekd erilaisilla kansalaispaneeleilla.

8. Kehittdd pddtoksentekijoiden tulevaisuusvalmiuksia esimerkiksi OECD:n Suomelle an-
tamien ehdotusten mukaisesti sekd lisdd aktiivista henkilokohtaista tulevaisuussuhdetta tu-
kevaa tulevaisuusohjausta, tulevaisuuskasvatusta ja tulevaisuuslukutaitoa koulujen ope-
tussuunnitelmiin.

9. Uudistaa tieto- ja teknologiapolitiikan poikkihallinnollista johtamista ja ilmiopohjaista
politiikkajohdonmukaisuutta niin ettd varmistetaan uuden teknologian mahdollisuuksien
hyodyntdminen tyon tuottavuuden kasvattamiseksi, vihredn siirtymdn ja sen mahdollista-
man kestdvin kasvun edistdmiseksi sekd ihmisldhtoisten teknologiapalveluiden, kuten tu-
kidlyn, kehittdmiseksi.

10. Ennaltachkdisee terveysongelmia ja pitdd ylld vieston fyysistd ja henkistd toimintaky-
kyd ja kulttuurista kestdvyyttd lapsiperheiden arkea, nuorison mielenterveyttd, ja kaikeni-
kdisten hyvid elintapoja, kuten liikkumista ja harrastamista tukevilla hyvinvointi-inves-
toinneilla ja yhdyskuntasuunnittelulla ja pitimdlld huolta, ettd koko kasvatuksen ja koulu-
tuksen ketju varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen on kunnossa ja ettd jokainen oppi-
las saavuttaa perusopetuksen aikana riittdvdt perustaidot. Kestdvdin hyvinvoinnin ja hy-
vinvointitalouden edistymiseen seurantaan ja arviointiin tarvitaan myos luotettavia yli-
vaalikautisia mddrdllisid ja laadullisia mittareita.

Tulevaisuusvaliokunta jéttdd eduskunnan tulevaisuusmietinnéssd (VNS 16/2022 vp — EK
82/2022 vp) esittdamdit lausumat voimaan. Lausumat ohjaavat viimeisimmdn tulevaisuusse-
lonteon jalkauttamista ja seuraavan tulevaisuusmietinnon valmistelutyotd.
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Agenda2030-mietinto

Eduskunta hyvéksyi tdysistunnossaan 17.11.2021 tulevaisuusvaliokunnan Agenda2030-mietin-
non (VNS 3/2020 vp — EK 37/2021 vp). Mietinndssd on 14 lausumaa:

Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto

1. kuvaa jatkossa Agenda2030-selonteossa yksityiskohtaisemmin, miten Suomen muu kes-
tavin kehityksen politiikka kiinnittyy Agenda2030-toimenpideohjelmaan, varmistaa, ettd
erilaisissa toimikunnissa, paneeleissa, raadeissa, pyoreissd poydissd sekd tutkimus- ja tyo-
ryhmissd tehtivd Agenda2030-toimenpideohjelmaan liittyvd tyé muodostaa synergisen
kokonaisuuden ja tulee aidosti huomioon otetuksi, varmistaa Agenda2030-toimenpideoh-
Jjelmaan liittyvin monitoimijaisen ja poikkisektoraalisen tyén koordinoinnin, tekemisen ja
arvioinnin edellyttdmdt resurssit valtioneuvoston kansliassa ja ministerioissd sekd myods
muiden keskeisten sidosryhmien, kuten esimerkiksi kestdvdn kehityksen toimikunnan, kehi-
tyspoliittisen toimikunnan, tiedepaneelien ja kansalaisraatien osalta.

2. painottaa kestdivin kehityksen politiikassa etenkin Suomen ekologisen velan lyhentdmis-
td sekd toimenpiteitd, jotka ratkaisevat julkisen talouden rakenteelliseen alijddmdcdn, jul-
kisen velan kasvuun, huoltosuhteen heikkenemiseen sekd vieston alueelliseen keskittymi-
seen ja eriytymiseen liittyvid ongelmia mukaan lukien yksindisyyteen, mielenterveyteen ja
litkkumattomuuteen liittyvit ongelmat.

3. vahvistaa kuntien ja julkisten hankintojen roolia kestdvin kehityksen toimeenpanon aju-
rina ja kehittdd valtioneuvoston kanslian kestdvin kehityksen tyon ja valtiovarainministe-
rion kuntapolitiikkatyon yhteyttd.

4. edistdd kestdvin kehityksen politiikassa ilmiopohjaista toimintamallia, tunnistaa ja ot-
taa huomioon Agenda-2030 toimenpideohjelman tavoitteiden ja toimien sekd ndihin kyt-
keytyvien teknologiaratkaisuiden keskindisriippuvuudet sekd yhteis-, ristikkdis- ja ulkois-
vaikutukset, kehittdd suomalaisen kulutuksen rajat ylittdvien vaikutusten mittaus- ja rapor-
tointitapaa, pyrkii Agenda2030-toimenpideohjelmassa kokonaiskestivyyden edistdmi-
seen, kehittdd tavoitteita ja toimenpiteitd konkretisoivia ja arvioivia mittareita, joilla voi-
daan seurata kestdvdn kehityksen edistymistd pitkdjdnteisesti yli budjetti- ja vaalikausien,
hyodyntdd nditd mittareita muun muassa Agenda2030-selonteossa sekd kestdvin kehityk-
sen budjetoinnissa julkisen talouden suunnitelmissa ja talousarvioissa. Mddrdllisten mit-
tareiden rinnalle tarvitaan myos laadullista edistymisen ja sen esteiden analyysid.

5. kehittdd ja resursoi osana tietoon perustuvaa pddtoksentekoa myés arviointia. Arvioin-
tia on tehtdvd sekd etukdteen ettd jilkikdteen, ja arvioinnin tulokset on myés aidosti huo-
mioitava lainvalmistelussa. Tarvetta on erityisesti kestdvin kehityksen arvioinnille, lapsi-
vaikutusten arvioinnille, yritysvaikutusten arvioinnille, teknologian yhteiskunnallisten vai-
kutusten ja teknologian terveysvaikutusten arvioinnille sekd tiedolle kestdvdin kehityksen ja
hiilineutraaliuden edistimistoimien kustannuksista ja taloudellisista vaikutuksista, vaihto-
ehtoisten toteutustapojen kustannuksista ja toimimattomuuden hinnasta.
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6. nostaa tutkimus- ja kehityspanostukset 4 %:iin bkt:std. Oikein mitoitetulla ja kohdiste-
tulla sekd riittdvdin kokoluokan julkisella kestdvin kasvun vivutuksella voidaan nopeuttaa
Jja kasvattaa myds yksityisid investointeja.

7. huolehtii opettajien osaamisesta kestivyysmurroksessa ja ekososiaalisessa sivistykses-
sd, pdivittdd eri alojen koulutustarpeiden ennakointia ja koulutusjdrjestelmien toimintaa
kestdvyysmurroksen edellyttdmien osaamis- ja tyovoimatarpeiden nikokulmasta, suuntaa
Jatkuvaa oppimista ja uudelleenkouluttautumista oikeudenmukaisen siirtymdn ndkokul-
masta varsinkin niille toimialoille ja alueille, joita kestdvyysmurros eniten muuttaa, tur-
vaa vapaan sivistystyon resurssit ja lisdd taiteen perusopetusta kaikilla opetusasteilla, li-
sdd tulevaisuuskasvatusta opetukseen ja oppilaanohjaukseen alkaen opettajien ja ohjaa-
Jien koulutuksesta sekd tdydennyskoulutuksesta.

8. edistdid taiteen osallistumista kiperien ongelmien ratkaisemiseen yhdessd tieteen, talou-
den ja julkishallinnon toimijoiden kanssa tekemdlld Luovuuden tiekartan.

9. edistdd talouden systeemistd kestdvyysmurrosta kehittdmdlld pitkdjinteisesti keskeisid
keihddnkdrkimurroksia, kuten kestdvid energiaa ja kiertotaloutta tukevaa sddntelyd ja
kannusteita.

10. tukee alueellista yhteistyotd esimerkiksi yritysten, jdrjestojen ja yhdistysten sekd oppi-
laitosten (varhaiskasvatuksesta yliopistoihin ja korkeakouluihin) vililld niin, ettd silld tu-
etaan alueellisia vahvuuksia, kehittdd kestdvin kasvun keihddnkdrkien ympdrille systeemi-
tason suunnittelu-, kehitys-, tutkimus- ja liiketoimintaosaamista sekd talenttikeskittymid
uusine yhteistyon muotoineen, mahdollistaa kestdvddn kasvuun liittyvid kokeiluja sekd de-
monstraatio- ja pilottilaitoksia ja vivuttaa suuria kestdvin kasvun investointeja.

11. tekee innovatiivisen, rohkean, kansallisesta osaamisesta Idhtevin ja kansainvilistd
vaikuttavuutta korostavan Positiivinen kddenjdilki -ohjelman yhteistyossd elinkeinoeld-
mdn kanssa kestdvien teknologioiden ja ratkaisuiden sekd paremman sddntelyn monialai-
seksi kehittamiseksi ja kestdvin tyéllistivin kasvun edistimiseksi.

12. arvioi suurvaltakilpailun vaikutukset kestdvddn kehitykseen.

13. edistid kestdvyysmurroksen hyviksyttivyyttd, oikeudenmukaisuutta ja tasa-arvoa sekd
kansalaisten henkistd resilienssid mahdollistamalla sidosryhmien ja kansalaisten osallis-
tumisen ratkaisuiden suunnitteluun, toteutukseen ja arviointiin, varmistaa, ettd myos yh-
teiskunnan hiljaiset, kuten lapset, nuoret, maahanmuuttajat, vammaiset ja ikddntyneet ote-
taan aktiivisiksi toimijoiksi mukaan kestdavyysmurroksen tekijoiksi.

14. sanoittaa Agenda2030-toimenpideohjelman ja muutkin vastaavat kestdivdn kehityksen
politiikkaa ohjaavat ohjelmat ja etenkin kansalaisia ja sidosryhmid pddtosprosesseihin
osallistavat tyéskentelymuodot toivon muotoon. Pddtoksenteon pohjaksi tarvitaan avointa
tietoa ja arvokeskustelua niin kestdvyysmurroksen mahdollisuuksista kuin uhkistakin, mut-
ta parhaiten tarvittavaan muutokseen innostavat positiiviset esimerkit maailmalta ja koti-



Valiokunnan lausunto TuVL 1/2023 vp

maasta ldheltd ihmisen omaa arkea. Kestdavdstd tulevaisuudesta on tehtdvd ihmisen kokoi-
nen ja ndikoinen.

Tulevaisuusvaliokunta jdttdd eduskunnan Agenda2030-mietinnéssd (VNS 3/2020 vp — EK
37/2021 vp) esittdamdt lausumat voimaan. Lausumat ohjaavat Agenda2030-toimenpideoh-
jelman kansallisten toimenpiteiden toteuttamista ja vaikuttavuutta sekd seuraavan Agen-
da2030-selonteon valmistelutyotd.

Hallituksen vuosikertomusta késitellessdén tulevaisuusvaliokunta kuuli asiantuntijoita muun
muassa tulevaisuusselonteon valmistelusta ja ministerididen yhteisestd ja jatkuvasta ennakoinnis-
ta, tulevaisuusselonteon jatkohyddyntdmisestd, Agenda2030 -toimenpideohjelmasta ja Agen-
da2030- selonteon valmistelusta, tulevien sukupolvien huomioimisesta lainsddddnndssa, lainsaa-
diannon tulevaisuusvaikutusarvioinnista, lasten, nuorten ja ikdihmisten (eri sukupolvien) yhteis-
kunnallisesta osallisuudesta sekd Suomen keihddnkérkialoista, systeemisestd kestdvyysmurrok-
sesta ja kestévin kasvun investoinneista, suurvaltakilpailun vaikutuksista kestdvéén kehitykseen,
kuntien roolista kestdvén kehityksen ja vihredn siirtymén toteutumisessa ja alueellisten vahvuuk-
sien kehittimisessd, TKI-rahoituksesta, osaamisesta seki yliopistojen, julkisen sektorin ja yritys-
ten TKI-yhteistydstd, taiteen ja kulttuurin osallistumisesta yhteiskunnan kehittdmiseen ja kipe-
rien ongelmien ratkaisemiseen, koulutustarpeiden ennakoinnista, tulevaisuusohjauksesta, tule-
vaisuuskasvatuksesta ja tulevaisuuslukutaidosta koulujen opetussuunnitelmissa, opettajien kou-
lutuksesta ja osaamisesta tulevaisuuskysymyksissd, ilmidpohjaisesta yhteistydstd ministerididen
vélilld seka tieto- ja teknologiapolitiikan poikkihallinnollisen johtamisen uudistamisesta.

Valiokunnan kdymissi keskusteluissa korostuivat:
— globaalin kilpailun kiristyminen (esimerkiksi ldnsimaiden ja Kiinan vélilld) seké uusien
kehittdmishankkeiden rahoitus budjetissa,
— kestévén kehityksen painotusten mahdolliset muutokset vaalien jdlkeen Suomessa ja
my0s maailmalla uudessa geopoliittisessa tilanteessa,
— valtioneuvoston poikkihallinnollinen tyd ja tarve sitd tukevien ministeritydryhmien tar-
koituksenmukaisemmalle kokoonpanolle,
— tulevaisuusselonteon hyodynnettdvyys, tulevaisuudentutkimuksen ja ennakoinnin tulos-
ten parempi ja systemaattisempi hyodyntdminen,
— riskien vaikutusarvioinnit lainsdddanndn valmistelussa, pitkén aikavilin vaikutusarviot ja
se, miten jélkiarvioinnissa esille nousevat haasteet ja ongelmat huomioidaan,
— Euroopan komission REFIT-ohjelma (Regulatory Fitness and Performance Programme)
eli EU-lainsédadénnon yksinkertaistaminen ja sadntelysté aiheutuvien kustannusten vahentiami-
nen sekéd voimassa olevan EU:n lainsdédédnnon tarkastaminen, Suomen digitalisaatiokehityk-
sen tila sekd EU:n tekodlyyn liittyvé lainsédddéanto ja sithen Suomessa liittyvé aiempi lainsdé-
déntd, joka pitdisi mahdollisesti purkaa,
— kansakunnan ja kansalaisten resilienssin todellinen taso, lapsiperhekdyhyys ja sen syyt,
valittdmisen ulkoistaminen yhteiskunnalle, luovuuden, taiteen ja kulttuurin merkitys yhteis-
kunnalle ja henkiselle kasvulle ja hyvinvoinnille, hyvinvointitalous,
— suomalaisten osaamisen taso, valmistuneiden ty6llistyminen tydmarkkinoille seké tydvoi-
man ja tyOvoimatarpeen ennakointi,
— Suomi on tehnyt pitkdjanteistd kestdvan kehityksen tyotd, haasteemme liittyvét erityisesti
ekologiseen kestivyyteen ja rajat ylittdviin negatiivisiin vaikutuksiin
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— kuntien kestdvén kehityksen visioiden ja arkisessa tydssd kohdattujen rajoitteiden vélinen
ero, jannite ylhaéltd tulevan strategisen kokonaisndkemyksen tehokkaan toimenpanon ja al-
haalta yl6s tapahtuvan osallistamisen/osallistumisen ja paikallisen vaikuttamisen vélilla,

— monikanavainen (ei pelkéstédén digitaalinen) osallistaminen ja osallistuminen tulevaisuus-
keskustelun laajentamiseksi ja tulevaisuususkon vahvistamiseksi sekd asianosaisten kuulemi-
sen periaatteen toteutuminen ikdéntyneiden osalta.

Tulevaisuusvaliokunta korostaa yhteiskunnallisen polarisaation lieventidmisen tarvetta
sekd monikanavaisen osallistamisen ja osallisuuden merkitystd demokratian edistimises-
sd.

Tulevaisuusvaliokunta muistuttaa kestdvin hyvinvoinnin ja hyvinvointitalouden haastees-
ta. Tyéeldmddn on astumassa koronan kokenut sukupolvi, jolla voi olla erityisid tarpeita,
koska sen nuoruusvuosia on leimannut pandemia sosiaaliseen vuorovaikutukseen ja eld-
mdntapoihin liittyvine monine seurauksineen. Vastaavasti on myds huolehdittava siitd, ettd
ikdihmisid kuultaessa ja heistd tietoa hankittaessa eri ikdiset seniorit ovat edustettuina.
Esimerkiksi 95- ja 65-vuotiailla on erilaiset eldmdntilanteet, toiveet ja huolet. Aidossa
kuulemisessa kaikkia kuullaan, lapsista ja nuorista aivan vanhimpiin asti.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tulevaisuusvaliokunta esittaa,

ettd tarkastusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 22.9.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Timo Harakka sd
jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Kaisa Garedew ps

jasen Harry Harkimo liik

jasen Pauli Kiuru kok

jésen Antti Lindtman sd

jasen Krista Mikkonen vihr
jasen Olga Oinas-Panuma kesk
jasen Mika Poutala kd

jésen Aura Salla kok

jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jasen Ville Vahdmaki ps
varajisen Saku Nikkanen sd
varajidsen Sami Savio ps
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Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Olli Hietanen
valiokunnan pysyvi asiantuntija Maria Hoyssa
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