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Valtioneuvoston selonteko valtiontalouden ke-

hyksista vuosille 2013—2016

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 pdivdné huhtikuuta 2012 l&het-
tiessddn valtioneuvoston selonteon valtiontalou-
den tarkistetuista kehyksistd vuosille 2013—
2016 (VNS 1/2012 vp) valmistelevasti késitelta-
viksi valtiovarainvaliokuntaan samalla paatta-
nyt, ettd muut erikoisvaliokunnat voivat halutes-
saan antaa lausuntonsa valtiovarainvaliokunnal-
le.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- pédjohtaja Heikki Mannila, Suomen Akate-

mia

hallituksen puheenjohtaja Juha Kurkinen, Fi-

BAN

varatoimitusjohtaja Timo Ritakallio, Keski-

nédinen Eldkevakuutusyhtio Ilmarinen

- hallituksen puheenjohtaja Pekka Ala-Pietild,
Solidium Oy.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tulevaisuusvaliokunta kiinnittdd lausunnossaan
huomiota:

1) kasvun kannustimiin, joilla edistetdén yk-
sityisen riskipddoman ohjaamista kasvuun ja
tyollisyyttd edistdvdédn yritystoimintaan seké

2) suomalaisen omistajuuden kehittdmiseen
niin, ettd se parhaalla mahdollisella tavalla tuki-
si kansallista kilpailukyky4 ja kestivia tyollista-
véd kasvua Suomessa.

Tulevaisuusvaliokunnan mielestd valtioneuvos-
ton selonteko valtiontalouden kehyksistd vuosil-
le 2013—2016 on téstd ndkdkulmasta oikean-
suuntainen. Valiokunta kuitenkin esittdd, ettd
valtioneuvoston tulisi rohkeammin kokeilla, pi-
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lotoida ja tutkia erilaisia kasvun kannustimia
kestdvin tyollistdvdn kasvun edistdmiseksi.
Suomen haasteena ovat samaan aikaan tapahtu-
vat Euroopan talouskriisi sekd Suomen kansan-
talouden rakennemuutos. Kestidvd tyollistdva
kasvu edellyttdd nopeaa uudistumista.
Kansainvilisesti verrattuna Suomessa sijoite-
taan vdhin yksityistd riskipddomaa (kuva 1).
Suomessa on alan toimijoiden arvion mukaan
vain noin 300—400 bisnesenkelid. Vertailun
vuoksi esimerkiksi Uudessa-Seelannissa on 4,2
miljoonaa asukasta ja yli 600 bisnesenkelid.
Suomi onkin kansainvilisessa vertailussa jéljes-
séd sekd investointien kokonaismadréssi ettd in-
vestointien keskiméiriisessd koossa.
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Enkeliverkostoja 400 340
Voittoa tavoittelevia 20% n/a
Enkelisiioittaii

hike lioitalicn 75000 259 000
maara
E'r'1k.elien tekemat 3—4amrd€  18mrd$
sijoitukset
Padomasijoittajien :
tekemat alkuvaiheen n.2mrd € 6mrd S

sijoitukset

Investointien huippu koettiin Suomessa vuon-
na 2000, jolloin pddomamarkkinoilla toimivat
yritykset sijoittivat suomalaisiin start up -yrityk-
siin noin 220 milj. euroa. Vuonna 2008 luku oli
vain 121 milj. euroa. Vertailun vuoksi Israelissa
vastaavat sijoitukset suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen olivat yhdeksidnkertaisia, USA:ssa
nelinkertaisia ja Ruotsissakin 2,3-kertaisia. Eu-
roopan kymmenen kiarkimaan (TOP 10) keskiar-
vo oli 1,3-kertainen Suomeen verrattuna. Sijoi-
tusten keskikoko oli vuonna 2011 Suomessa
350 000 euroa, Euroopassa 1 milj. euroa ja
USA:ssa yli 5 milj. euroa.

Yksityisen pddoman passiivisuus ja suuntau-
tuminen muualle kuin start up- ja kasvuyrityk-
siin on tehnyt Suomen pddomamarkkinoista jul-
kisvetoista. Valiokunta katsookin, ettd juuri tas-
td syystd Suomen on panostettava tulevaisuudes-
sa entistd enemmdn suomalaiseen omistajuu-
teen. Vastaava huomio liittyy myos elédkevaralli-
suutemme hoitoon. Parhaillaan 76 % elékevaral-
lisuudestamme on sijoitettu Suomen ulkopuolel-
le. Tulevaisuusvaliokunta kiinnittdd huomiota
sithen, tukevatko nykyiset kasvun kannustimet
riittdvasti tyollistavaa kasvuyrittdjyyttd Suomes-
sa.

Tulevaisuusvaliokunta katsoo, ettd vaikka
Suomessa onkin niukasti yksityisid sijoittajia,
niin samaan aikaan suomalaisilla kuitenkin on

passiivista rahaa pankkitileilld noin 78 miljardia
euroa sekd merkittivissd madrin kiinteist6ihin
sijoitettuna. Vain noin 820 000 henkildd (15 %
viestOstd) omistaa osakkeita. Ruotsissa viiden-
nes kotitalouksista omistaa osakkeita. Osan
erosta uskotaan johtuvan Ruotsissa kdytdssd ole-
vista verokannustimista.

Siksi tulevaisuusvaliokunnan mielestd suo-
malaisten passiivisen pddoman kéyttod kasvun ja
tyollisyyden aikaansaamiseksi on edistettdvd li-
sadmilld keinoja yksityisen pddoman houkutte-
lemiseksi esimerkiksi uusia joukkorahoituspal-
veluja kehittdimilld sekd verohelpotuksia, vero-
tuksen esteitd ja riskien jakautumista selvittd-
milld. Kansalaiset on innostettava mukaan sijoi-
tustoimintaan ja bisnesenkeleitten riskejd on vi-
hennettéva tai/ja riskien ottamisesta on palkitta-
va. Tdmi on entistd tirkedmpdd nykyisessé tiu-
kassa taloustilanteessa, jossa julkista rahoitusta
joudutaan vihentdmaén.

Samalla ankkurisijoittajien (pitkdjdnteisten
omistajasijoittajien, kuten esimerkiksi eldkeyh-
tididen) toimintaa tulee kehittdd niin, ettd ne tu-
kevat kansallista kilpailukykyd, suomalaista
omistajuutta sekd tyollistdvaad kasvua Suomessa
parhaalla mahdollisella tavalla.

Suomalainen tietoyhteiskunta, hyvinvointi ja
kilpailukyky perustuvat korkeaan osaamiseen.
Start up- ja kasvuyrityksid tarvitaan tutkimuk-
sella ja koulutuksella tuotetun osaamisen kau-
pallistamiseen yrittdjyydeksi sekd viennin maa-
rdn ja arvon kasvattamiseksi. Suomen kauppata-
seen alijddma kasvoi alkuvuonna yli nelinkertai-
seksi. Tullihallituksen huhtikuussa 2012 julkis-
tamien ulkomaankauppatilastojen mukaan kaup-
patase on jddnyt tammi-helmikuussa 853 miljoo-
naa euroa alijddméiseksi. Suomessa on noin
8 000 suoraa vientid harjoittavaa yritysti, mutta
silti 50 % viennin volyymista syntyy vain 18
vientiyrityksen toimesta. Sijoittajan nékdkul-
masta kasvuyrityksiin sijoittaminen on riskial-
tista. Siksi julkisen toimijan roolin vahvistamis-
ta alkuvaiheessa tulisi valiokunnan mielestd sel-
vittda.

Asiantuntijoiden mukaan yksityisten pddoma-
sijoitusten midrda voidaan lisdtd esimerkiksi ot-
tamalla kdyttoon epdsymmetrisid malleja, joista



on saatu hyvid kokemuksia muun muassa Skot-
lannissa ja Israelissa. Epdsymmetrisissd malleis-
sa valtio kantaa sijoitustoiminnassa suuremman
riskin samalla, kun sijoitustoiminnan hyotyja
kohdennetaan entistd enemmén yksityisille si-
joittajille. Télld periaatteella on saatu yksityisid
sijoittajia aktivoiduksi yhteistyohon julkishal-
linnon kanssa. Vaikka riski jakaantuukin ndissi
malleissa epdsymmetrisesti, valtion menetykset
realisoituvat vain epdonnistumisten yhteydessa.
Koska my6s nima epdonnistuneet yritykset ovat
kuitenkin yleensd maksaneet veroja usean vuo-
den ajan, valtion tulos voi silti olla positiivinen
tai vahintddnkin kohtuullinen.

Tulevaisuusvaliokunta esittdd hyvaksyttavik-
si lausuman, jonka mukaan

eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvos-
ton tulee selvittid edelld kuvatun koko-
naistaloudellisuuden periaatteen ja epd-
symmetristen mallien toimivuus ja reuna-
ehdot Suomessa.

Joukkorahoituksella (crowdfunding) tarkoite-
taan rahoitusta, joka kerdtdén pienind summina
suurelta joukolta internetin kautta. Joukkorahoi-
tuksen voima perustuu osallistujien suureen
maédrddn: kun pienid summia kertyy tarpeeksi
monelta, summat paisuvat suuriksi. Joukkora-
hoitus yleistyy maailmalla kasvuyritysten rahoi-
tusmallina. Suomessakin sijoittamisen voi aloi-
taa reilulla 15 eurolla kuukaudessa.

Tulevaisuusvaliokunta esittdd hyvaksyttavak-
si lausuman, jonka mukaan
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eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto
selvittdd joukkorahoituksen edistimistd
keinona madaltaa kynnystd sijoittaa start
up- ja kasvuyrityksiin.

Kasvuyrityksilld on merkittdva vaikutus ty6lli-
syyteen. Vuosina 2006—2009 luoduista 110 000
uudesta tydpaikasta yli 50 000 oli kasvuyritys-
ten luomia.

Tulevaisuusvaliokunta esittdd hyvaksyttavak-
si lausuman, jonka mukaan

eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto
kdynnistdisi toimenpiteitd, jotka lisddvdt
ihmisten innostusta bisnesenkelitoimin-
taan. Valiokunnan mielestd esimerkiksi
edelld mainittujen epdsymmetristen mal-
lien ja verotuksen toimivuutta ja yksityi-
sen riskisijoittamisen edistdmistd on sel-
vitettivd kokeiluilla ja piloteilla.

Padomamarkkinoilla tarvitaan myds pitkdjintei-
sid ankkurisijoittajia, joiden avulla suomalais-
ten yritysten strateginen omistus ja paikonttorit
pidetdén Suomessa. Suomen nykyisen innovaa-
tiojdrjestelmén ongelmana on pidetty sité, ettd
kasvuyritykset myyddan liian aikaisin ulkomail-
le, jolloin kasvun hyddyt karkaavat ulkomaille.
Ankkurisijoitustoimintaa ovat perinteisesti har-
joittaneet muun muassa eldkevakuutusyhtiot
sekd valtion omaisuudenhoitoyhtidt. Ankkurisi-
joittajien riskipddoma on kansallisesti suuri voi-
mavara, joka parhaillaan kohdistuu suuriin pors-
siyhti6ihin ja myos ulkomaisiin yhti6ihin. Pors-
silistautuminen tarjoaa véyldn, jolla edistetddn
paddomien kertymista.
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[ yms. taimi)
vakiinnuttaneet yhtidt: suuri merkitys mm.
issa ja elsk AR

Kasvuyritykset: suurl merkitys
mm. tydllisyydessd

Bisnesenkelit
Haaste 3: On |luotava vera- yms. kannustimia, joiden
avulla entistd useampi ryhtyy osaamista ja rahaa start
up=jat e i
Haaste 4: tarvitaan myds joukkorahoituksen tytkaluja,
Jjoilla kuka tahansa/kaikki voivat investoida pienia
summia tybllistdviin kasvuun,

Start-up yritykset: suuri merkitys
yrittdjyydessd

1. Tavoitteeksi yksityisen piioman midirin kasvattaminen,
I den sekd yrity kasvun

vauhdittaminen
2. Tavoit aavuttamiseksi tarvi erilaisia ja eri tasolla
ik joilla luodaan rif i kriittistd massaa ja
suurempaa vaikuttavuutta
3. Kokonaisuuden hallitsemiseksi tarvitaan visio, jonka avulla voidaan
varmistaa, etta eri toimenpiteet ohjaavat samaan suuntaan.

4. Liikkeelle on l3hd) loteilla ja kokeiluilla, jotka nopeuttavat
i ite annan vai ia. Samalla on kui tarkoin
tutkittava ja arvioitava eri mallien toimivuutta ja tuloksia.
5.  Tekesin, Sitran, Suomen yms., TEK: ijoidh

riittdv3 rahoitus on turvattava.
6. Lisdksi tulisi selvittad episymmetristen mallien sek3

valtiolla on

alussa suurempl osuus riskeistd ja
suurempi osa voitosta. NEill3 malleilla on saatu Israelissa hyvid

tuloksia. Koska valtio saa loja myts epSonnistuneista
yrityksistd, niin valtio tavallaan voittaa aina. Joukkorahoituksella
voidaan saada yha useampi k lai mukaan sijoit imi
T i il i a tulls] tutkia myds
invilisen ja k ) alueelli: hitei Holli
Kuva 2. Yhteenvetokuva tulevaisuusvalio- eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto
kunnan visiosta suomalaisen omistajuuden edis- selvittdd, voidaanko esimerkiksi lainsdd-
tamisestd sekd kasvun kannustimien kehittdmi- danndlld,  verotuksella, suomalaisen
sestd. omistajuuden edistimiselld sekd esimer-
Tulevaisuusvaliokunta esittdd hyvaksyttavik- kiksi epdsymmetrisilld malleilla vaikut-
si lausuman, jonka mukaan taa siihen, ettd start up- ja kasvuyrityk-
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siin sijoittamisen riski vihenee sille ta-
solle, ettd suuret ankkurisijoittajat voivat
investoida entistd enemmdn myos start
up- ja kasvuyrityksiin.

Talla yksittdiselld toimenpiteelld voi olla erit-
tdin suuri vaikutus Suomen kestdvin tyollista-
vén kasvun edistdmisess.

Alku- ja kasvuvaiheen yritykset seké toimin-
tansa jo vakiinnuttaneet yritykset, kuten myos
eri toimialoilla toimivat yritykset tarvitsevat eri-
laisia tukitoimia. Siksi tavoitteena tulisi olla eri-
laisten tukitoimien kriittisen massan kasvattami-
nen erilaisilla ja eri tahoille suunnatuilla kokei-
luilla ja piloteilla. Kokeilujen ja toimenpiteiden
toimivuutta tulee kuitenkin seurata ja arvioida
tarkasti ja tarpeen vaatiessa toimenpiteitd tulee
korjata. Erityisend haasteena valiokunta pitdd
padomamarkkinoiden eri tasoilla toteutettavien
lukuisten toimenpiteiden synergian kehittdmis-
ta.

Tulevaisuusvaliokunta esittdd hyvaksyttavak-
si lausuman, jonka mukaan

eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto
tekee kasvun kannustimista pidemmdn ai-
kavilin vision, jonka avulla varmiste-
taan, ettd toteutettavat toimenpiteet ovat
riittdvid eivitkd ole ristiriidassa keske-
nddn.

Valiokunta katsoo, ettd pddomamarkkinoiden ja
uusien innovaatioekosysteemien kehittimisessa
tarvitaan myos alueellista yhteistyotd esimerkik-
si Pietarin, Viron, Puolan sekd Pohjoismaiden ja
Itdimeren alueen valtioiden kanssa. Moninapais-
tuva maailma muodostaa geopoliittisia blokkeja
ja erilaisia alueellisia innovaatiokeskittymid,
joilla on suuri synergia ja toisiaan tdydentivi
osaaminen. Yhteistyotd ldhialueiden kanssa kan-
nattaa siksi hyodyntdd tuotannon tehostamises-
sa, viennin edistdmisessd sekd myds kansainvé-
listen investointien houkuttelemisessa. Moni-
kansalliset innovaatiokeskittymaét ja -ekosystee-
mit voivat houkutella kansainvilisti pd&domaa
paremmin kuin pelkét kansalliset/alueelliset kér-
kiklusterit ja keihdankarkiyritykset. Yhteistyotd
tekevdt niin kansalliset kuin kansainvélisetkin
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alueet kykenevdt myos jakamaan kustannuksia
ja riskejd seké tarvittaessa hajauttamaan tuotan-
toa.

Valiokunta tuo esille myds, ettd Suomen Aka-
temian, Tekesin sekd yliopistojen yms. kansal-
listen T&K-toimijoiden resurssien vdhentimi-
nen sopii huonosti yhteen kestivén kasvun ta-
voitteen kanssa. Valiokunta katsoo, ettd erityis-
td huomiota tulisi sen sijaan kiinnittda yliopisto-
uudistuksen ldpiviennin nopeuttamiseen sekd
yliopistojen toiminnan tehostamiseen muun
muassa turhaa byrokratiaa ja yliraportointia vi-
hentdmélla.

Valiokunta on jo aiemmissa lausunnoissaan
HE 59/2011 vp (valtion talousarvioksi vuodelle
2012) ja VNS 1/2011 vp (valtiontalouden tarkis-
tetuista kehyksistd vuosille 2012—2015) toden-
nut, ettd Suomen tieteen, koulutuksen ja kehitti-
misen laadun ylldpitiminen ja kehittiminen
edellyttivit korkealaatuisia tutkimusymparisto-
jé (tutkimusinfrastruktuuriin panostamista) sekd
tutkimuksen kansainvalistimista niin, ettd voim-
me entistd paremmin hyddyntdd myds kansain-
vélisen tutkimuksen tulokset ja innovaatiot Suo-
men kilpailukyvyn kehittimisessd. Innovaatioi-
ta kehittdvit ja kaupallistavat yrittdjit ovat kéy-
neet koulunsa ja opiskelleet uusimmat tutkimus-
tulokset. Ilman tutkimusta, koulutusta ja kehitti-
mistd ei ole mydskédén start up- ja kasvuyrityk-
sid.

Lausunto
Lausuntonaan tulevaisuusvaliokunta esittaa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon ja

ettd selonteon johdosta hyvdksytddn
seuraavat kannanotot:

1. eduskunta edellyttdd, ettd valtioneu-
voston tulee selvittdid edelld kuvatun ko-
konaistaloudellisuuden periaatteen ja
epdsymmetristen mallien toimivuus ja
reunaehdot Suomessa,

2. eduskunta edellyttid, ettd valtioneu-
vosto selvittid joukkorahoituksen edis-
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tamistd keinona madaltaa kynnystd si-
joittaa start up- ja kasvuyrityksiin,

3. eduskunta edellyttid, ettd valtioneu-
vosto kdynnistdisi toimenpiteitd, jotka
lisddvdt ihmisten innostusta bisnesen-
kelitoimintaan. Valiokunnan mielestd
esimerkiksi edelld mainittujen epdsym-
metristen mallien ja verotuksen toimi-
vuutta ja yksityisen riskisijoittamisen
edistamistd on selvitettivd kokeiluilla
ja piloteilla,

4. eduskunta edellyttdd, ettd valtioneu-
vosto selvittdd, voidaanko esimerkiksi
lainsddddanndlld, verotuksella, suoma-
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laisen omistajuuden edistimiselld sekd
esimerkiksi epdsymmetrisilld malleilla
vaikuttaa siihen, ettd start up- ja kasvu-
yrityksiin sijoittamisen riski vihenee
sille tasolle, ettd suuret ankkurisijoitta-
jat voivat investoida entistd enemmdn
mydés start up- ja kasvuyrityksiin ja

5. eduskunta edellyttdd, ettd valtioneu-
vosto tekee kasvun kannustimista pi-
demmdn aikavdlin vision, jonka avulla
varmistetaan, ettd toteutettavat toimen-
piteet ovat riittdvid eivdtkd ole ristirii-
dassa keskenddn.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Pdivi Lipponen /sd

vpj. Oras Tynkkynen /vihr
jas.  Mikko Alatalo /kesk (osittain)

Olli Immonen /ps (osittain)
Harri Jaskari /kok

Mikael Jungner /sd (osittain)
Saara Karhu /sd (osittain)
Markus Mustajarvi /vr

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Paula Tiihonen,
asiantuntija Olli Hietanen.

Mikaela Nylander /r (osittain)
Antti Rantakangas /kesk
Leena Rauhala /kd

Juha Sipilé /kesk

Sinuhe Wallinheimo /kok
Sofia Vikman /kok

Pertti Virtanen /ps (osittain)
Ville Vahamaki /ps (osittain).
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