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Hallituksen kéirkihankkeet ja kokeilut

Uuden hallituksen ensimmaéinen budjettiesitys on avainasemassa koko vaalikauden tulosten kan-
nalta. Jos se ei toteuta politiikan peruslinjaa riittdvén selkeésti, tavoiteuralle pddseminen muodos-
tuu paljon vaikeammaksi. Siksi tulevaisuusvaliokunta kuuli ministerididen asiantuntijoita siité,
miten hallituksen kérkihankkeet nékyvét valtion talousarviossa vuodelle 2016. Liséksi joitakin
ministeridistd riippumattomia asiantuntijoita pyydettiin arvioimaan ovatko toimenpiteet riittévia.

Valtiontalouden tila on haastava. Mikéli Suomen talouden ongelmat liittyvét tyon kustannuksiin
ja valtion menojen sopeuttamiseen tuloihin, niin toimenpiteet ovat asiantuntijoiden mukaan oi-
kean suuntaisia ja vaikuttavia. Mikali kilpailukykydmme haastaa myos jokin muu tekija kuin tyon
hinta, niin talousarviossa esitetyt toimenpiteet ja panostukset eivit ole riittdvia.

Kaérkihankkeisiin ja kokeiluihin liittyen tulevaisuusvaliokunta painottaa vaikutusten arvi-
oinnin merkitystd. Vaikuttavuutta on seurattava jirjestelmaéllisesti myds yhteiskunnallis-
ten kokonaisvaikutusten ndakokulmasta. Toisaalta on tirkedd myds levittdd ja vahvistaa hy-
véksi havaittuja kdyténtdja ja kokeiluista saatuja kokemuksia (esimerkiksi etsivéd nuoriso-

ty0).

Tulevaisuusvaliokunta kiirehtii erityisesti biotalouteen, digitalisaatioon sekéd osaamiseen
ja koulutukseen liittyvien kérkihankkeiden seki perustuloon ja palveluseteleihin liittyvien
kokeilujen toteuttamista.

Biotalous on ymmarrettidvéd kirkihankkeissa tarpeeksi laajasti niin, ettd se sisdltdd sekd
metsé- ettd peltoperdisen biotalouden ja liséksi myds sinisen eli mereen perustuvan biota-
louden, kiertotalouden, palvelut kuten esimerkiksi luontomatkailun sekd myos synteetti-
sen biologian radikaalit teknologiat. Uusien innovaatioiden kdyttdonottoa on nopeutettava
kokeiluhankkeilla ja innovatiivisilla julkisilla hankinnoilla.

Perustulo- ja palvelusetelikokeiluissa kokeilut on méériteltdva ja rajattava huolellisesti.
Perustuslaki asettaa omat rajoituksensa. Tuloksia on arvioitava taloudellisten, sosiaalisten
ja yleensa yhteiskunnallisten vaikutusten kannalta ottaen huomioon myds pitkén aikavilin
yhteiskuntapolitiikan tavoitteet.

Asiantuntijat, joilta kysyttiin kokonaisarviota Suomen taloudesta ja kérkihankkeiden vaikutta-
vuudesta toivat painokkaasti esille sen, ettd korkean jalostusasteen tuotteiden osuus Suomen
viennisté on laskenut merkittévésti viime vuosina. Kérkihankkeet yksindén ovat asiantuntijoiden
mukaan liian pienid muuttamaan kehityksen suuntaa. Joissakin tapauksissa, kuten esimerkiksi
osaamisen ja koulutuksen kdrkihankkeissa, kehittiminen toteutetaan pikemminkin rahoitusta vé-
hentdmall4, toimintaa tehostamalla ja toimijoita karsimalla.

Asiantuntijoiden mukaan Suomen viennin rakenteen muutos on ollut niin nopea ja jyrkka,
ettei sille 16ydy vertailukohtaa koko maailmasta. Siksi tulevaisuusvaliokunta korostaa, ettéd
Suomen talouden ongelmat ovat niin suuria ja rakenteellisia, ettd niité ei ratkaista pelkés-
tddn hallitusohjelmassa nyt olevilla kérkihankkeilla eikd yksinomaan talousarviossa nyt
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olevilla resursseilla. Suomen talouden kasvu-uralle saaminen edellyttdsd muun muassa in-
novaatiojérjestelmdmme rakenteellista uudistamista ja osaamispdéomasta huolehtimista.

Valtioneuvoston kanslian selvityksen mukaan kérkihankkeiden seurantaan ja arviointiin on va-
rattu resursseja. Liséksi on pohdittu toimintatapauudistuksia eduskunnan ja hallituksen dialogiin.
Esimerkkeind on mainittu hallitusohjelman painopistealueiden karkihankkeiden tarkastelu koko-
naisuuksina asianomaisissa valiokunnissa.

Tulevaisuusvaliokunta kannattaa kokeilujen ja innovaatioiden edistimistd myos politiikas-
sa seké hallitusohjelman toimenpiteiden vaikutusten systemaattista seurantaa ja arviointia.

Innovaatiojirjestelmiin rakenteiden uudistaminen

Kaérkihankkeiden vaikuttavuutta arvioineet asiantuntijat korostivat, ettd Suomen haasteena eivét
ole pelkdstdéin TKI-toiminnan euroméiriiset resurssit vaan innovaatiojirjestelmamme rakenteel-
linen uudistaminen. Valiokunta painottaa asian kiireellisyytta.

Suomalaisen innovaatiopolitiikan perusta luotiin 1980-luvulla, jolloin Tekes aloitti toimintansa ja
sdhkdo- ja elektroniikkateollisuus 14hti voimakkaaseen kasvuun. 1990-luvun alussa tiede- ja tek-
nologiapolitiikan 1&ht6kohdaksi omaksuttiin kansallisen innovaatiojérjestelméan idea. Liséksi in-
novaatiopolitiikkaamme ohjasi laaja konsensus tietoon suunnattujen investointien tason yllapita-
misen tirkeydesta.

Tésti jarjestelmaisti ja ajattelusta pidettiin kiinni my06s lamavuosina, ja tulokset ylittivéit odotuk-
set. Nokian litketoiminta 14hti nopeaan kasvuun, ja Suomi nousi lyhyessi ajassa tietoperustaisen
kasvun edelldkévijéksi maailmassa. Tutkimus- ja kehitysmenojen osuus Suomen bruttokansan-
tuotteesta nousi yli kolmeen prosenttiin eli selvidsti yli OECD-maiden keskitason, ja korkeatek-
nologisten tuotteiden osuus Suomen tavaraviennisti kohosi parhaimmillaan l&hes neljdnnekseen.

Kansainvilinen toimintaympéristd kuitenkin muuttui 2000-luvun alussa. Globalisaation toinen
aalto hajautti yritysten toiminnot maailmalle ja muutti kansainvélistd tyonjakoa. Vaikka tutki-
mus- ja kehitysmenojemme mééra on pysynyt OECD-maiden keskitason ylépuolella, on Suomen
viennin kasvu silti pyséhtynyt ja viennin teknologinen taso on pudonnut selvasti sekd OECD:n
ettd EU:n jdsenmaiden keskitason alapuolelle.

Suomi on palannut kansainvélisen tyonjaon hierarkiassa korkean arvonlisédyksen toimintoihin
keskittyneiden talouksien joukosta tavanomaisten teollisuustuotteiden viejéksi. Innovaatiopoli-
titkkkamme ja -jérjestelmdmme ei enéé tuota odotettua tulosta. Ja koska vika on toimintatavassa,
ongelmat eivit asiantuntijoiden mukaan ratkea vain rahalla. Todellisiin edistysaskeliin voidaan
paésté vain identifioimalla ongelmat seké toteuttamalla niiden korjaamisen edellyttdmét toimen-
piteet. Julkisen sektorin panostuksen tulee kannustaa myds yksityisen sektorin investointeja.

Hallitusohjelma ja valtion talousarvio vuodelle 2016 tavoittelevat sindnsi oikeita asioita eli jul-
kistalouden sopeuttamista, yritysvetoista kasvua ja kestdvéd kehitystd. Elinkeinopolitiikassaan
hallitus painottaa kiertotalouden ja puhtaiden teknologioiden merkitysta. Liséksi puhutaan kokei-
luyhteiskunnasta. Suomen innovaatiopolitiikan uudistamisen tarve on kiireellinen.



Valiokunnan lausunto TuVL 2/2015 vp

Tulevaisuusvaliokunta kannattaa Tutkimus ja innovaationeuvoston linjauksissa vuosille
2015 — 2020 ehdotettua OECD:n vuoteen 2016 mennessé toteuttamaa maakatsausta Suo-
men TKI-politiikasta innovaatiojarjestelmén kokonaistoimivuuden ja vaikuttavuuden pa-
rantamiseksi.

Tutkimuksen on tulevaisuusvaliokunnan mielestd kehityttdvd nykyistd kansainvélisem-
maéksi, ja sen on liityttiva kiintedsti osaksi laajempaa eurooppalaista tutkimusjarjestelméaa.
Samalla innovaatiotoiminnan on muututtava yrittdjimdisemméksi niin, ettd innovaatiot
saadaan my0s tuotteistetuksi, markkinoiduksi ja myydyksi. Rahoitusjérjestelméaa tulisi ko-
konaisuudessaan kehittdd kilpaillun rahoituksen suuntaan niin, ettd kdrkihankkeet méérit-
tyisivét yritys- ja tutkimusléhtdisesti alhaalta ylos eiké valtiojohtoisesti hallitusohjelmasta
ja rahoittajien strategioista ylhaalté alas.

Innovaatiojérjestelméin uudistamisessa on asiantuntijoiden mukaan otettava huomioon myds yh-
teiskunnallisen kehityksen megatrendit, joista tirkeimpiin kuuluvat ihmiskunnan laajenevien ta-
loudellisten toimintojen ristiriita ympariston kantokyvyn kanssa sekéd hyvinvoinnin epétasaisen
jakautumisen aiheuttamat epdoikeudenmukaisuuden kokemukset ja vékivaltaisten konfliktien
uhat.

Léansimaiden on kyettévé jatkossa supistamaan oleellisesti ekologisia jalanjalkiddn samal-
la kun niiden on osallistuttava paljon nykyisté aktiivisemmin maailmanlaajuisten kehitys-
ongelmien ratkomiseen. Tulevaisuusvaliokunnan tehtivina on etsid vaihtoehtoisia tulevai-
suuskuvia ja uusia myonteisid ratkaisumahdollisuuksia. Erityisen tirkeétd tulevaisuuden
optioiden nidkeminen ja esilletuonti on vaikeina aikoina.

Yksi aikamme kehityshaasteista liittyy sithen, miten Suomi toimii kasvaneen maahanmuu-
ton suhteen. Viimeisen 10—15 vuoden ajan Suomessa on viestitetty tarpeesta saada muun
muassa ikddntymisen vastineeksi, kilpailukyvyn nostamiseksi, kansainvélistymisen liséa-
miseksi ja joustavien tydmarkkinoiden edistimiseksi uusia nuoria ulkomaisia tyontekijoi-
td maahan. Tosiasia on, ettd pitkdlld aikavililld EU-maihin ja Suomeen kohdistuu lisdén-
tyvaa vdeston muuttoliikettd. Antaako se oikein hoidettuna riskeistdan huolimatta ratkai-
sun edelld esitettyyn pitkén aikavélin véesto- ja tydvoimapoliittiseen ongelmaan? Lyhyel-
13 aikavalillé tarkastellen kotouttamisen onnistumisen edellytys on tarjota maahanmuutta-
jille ty6té ja koulutusta. Suomeen tarvitaan myds kansainvélisid huippuasiantuntijoita.

Osaamispiidiomasta huolehtiminen

Hallituskaudella toteutettavat valtion talouden sdéstStoimenpiteet asettavat opetus- ja kulttuuri-
ministerion toimialoille tiukat taloudelliset reunaehdot. Vuodelle 2016 opetus- ja kulttuuriminis-
terion padluokan loppusummaksi esitetddn 6 770 milj. euroa, mikd on 2,4 milj. euroa vihemmaén
kuin kuluvana vuonna. Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2016 — 2019 opetus- ja kult-
tuuritoimen hallinnonalalle esitetdédn toteutettavaksi julkisen talouden sddstotoimenpiteité siten,
ettd valtion talousarvion mukainen rahoitustaso on vuonna 2019 yhteensd 378 milj. euroa alhai-
sempi kuin vuonna 2015. Lisdksi arvio maksamatta jétettdvien indeksikorotusten mééristd on
350 milj. euroa. Koko julkisen talouden osalta mainittujen séédstotoimenpiteiden vaikutus opetus-
ja kulttuuritoimen rahoitukseen on vuoteen 2019 mennessé arviolta 982 milj. euroa.
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Toiminnan ja talouden sopeuttaminen toteutetaan tekemilld rakenteellisia uudistuksia ja lisd-
méllad koulutusjarjestelmén tuottavuutta ja tehokkuutta. Néitd toteutetaan erityisesti koulutuksen
ja osaamisen kérkihankkeella.

Tulevaisuusvaliokunta pitééd osaamisen ja koulutuksen kirkihankkeita siséllollisesti oikei-
na.

Samalla tulevaisuusvaliokunta kuitenkin painottaa, ettd kirkihankkeille on oltava riittdva
rahoitus.

Osaamisen ja koulutuksen kérkihankkeiden toteuttaminen ja kansainvélisesti kilpailuky-
kyisen osaamispddoman sdilyttdminen ja kehittdminen méirdrahoja leikkaamalla ja toi-
mintaa tehostamalla on haasteellista. Resurssien vajaus kiirehtii innovaatiojarjestelmén
uudistamista.

Terveys ja hyvinvointi

Asiantuntijakuulemisten perusteella sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle esitetyt so-
peuttamistoimet ovat Suomen perinteessi ja mittakaavassa merkittavid. Siksi niilld on huomatta-
via vaikutuksia kansalaisten elintasoon, eldménlaatuun ja eldméntapaan erityisesti niissé pienitu-
loisissa ryhmissé, jotka ovat tdhén asti olleet juuri kdyhyysrajan ylédpuolella.

Toinen keskeinen ongelma on sosiaaliturvan ja muun yhteiskuntapolitiikan yhteensovitus. Talou-
den nousu on pitkélla aikavalilld pysyvén hyvinvoinnin tae. Nyt tehdyt sopeuttamistoimet tulevat
asiantuntijoiden mukaan todennékdisesti lyhyelld aikavalilld lisddmaén muun muassa sosiaalisia,
terveydellisié ja toimeentuloon liittyvid ongelmia.

Tulevaisuusvaliokunta toteaa, ettd my0s terveyteen ja hyvinvointiin liittyvéat karkihank-
keet ja rakenneuudistukset ovat tarpeellisia. Entistd enemmén on suunnattava uusia toimin-
tamalleja ja resursseja eriarvoistumisen, kdyhyyden, yksindisyyden sekd nuorten syrjéyty-
misen ehkdisyyn sekd kasvaneen maahanmuuton tarpeiden ratkaisemiseen.

Tulevaisuusvaliokunta kiirehtii erityisesti perustuloon ja palveluseteleihin liittyvid kokei-
luja. Kokeilut on tehtévé hyvin ja etukiteisarvioinnit huolellisesti. Erityistd huomiota on

kiinnitettdvé niiden kokeilujen vaikutusten systemaattiseen arviointiin kokonaisuuden ja
yhteiskunnallisten vaikutusten ndkokulmasta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tulevaisuusvaliokunta esittia,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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