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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Vaikuttamisstrategia siséltdd yhteenvedon Suomen EU-politiikan ldht6kohdista ja keskeisistd
vaikuttamiskohteista, kuten esimerkiksi muuttoliikkeeseen vaikuttamisesta, kasvun, kestavan ke-
hityksen ja vakauden edistdmisestd, ulkoisen toiminnan ja turvallisuuden vahvistamisesta sekéd
yhteisten arvojen edistdmisesta.

Vaikuttamisstrategiaan liittyy my0s ehdotus siitd, ettd Suomen EU-politiikan strategista suunnit-
telua kehitetddn korvaamalla kerran vaalikaudessa laadittu EU-selonteko vuosittaisella EU-vai-
kuttamisstrategialla, joka perustuu hallitusohjelmaan.

Nyt késilld oleva valtioneuvoston EU-strategia muodostaa ministerididen vaikuttamissuunnitel-
mien kanssa perustan vuoden 2016 vaikuttamistyolle. Strategiatyon osana ministeridt ovat laati-
neet oman hallinnonalansa kattavan yksityiskohtaisemman EU-vaikuttamissuunnitelman vuodel-
le 2016. Jatkossa strategian késittelyd on tarkoitus aikaistaa siten, ettd kutakin vuotta koskeva
strategia laaditaan jo edeltdvén vuoden lopulla.
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Valtioneuvoston kanta

Koska hallitusohjelma tarjoaa usean vuoden kattavan strategisen peruslinjan, on luontevaa, ettd
sitd tdydennetdén lyhyemmaén tdhtdimen konkreettisemmilla vaikuttamisstrategioilla. Tall4 taval-
la vahvistetaan valtioneuvostotason poliittista ohjausta ja varmistetaan eduskunnan vaikutusmah-
dollisuudet seki tarjotaan eviitd EU-politiikasta kaytdvéan julkiseen keskusteluun.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta keskittyy lausunnossaan valtioneuvoston ehdotukseen siitd, ettd Suomen EU-politii-
kan strategista suunnittelua kehitetddn korvaamalla kerran vaalikaudessa laadittu EU-selonteko
vuosittaisella EU-vaikuttamisstrategialla, joka perustuu hallitusohjelmaan.

Valtioneuvoston perustelut menettelytavan muuttamiselle ovat sinilldédn ymmaérrettdvia, mutta
ehdotuksella on suuri periaatteellinen ja poliittinen merkitys seké vaikutuksia myos eduskunnan
sisdiseen tyOskentelytapaan.

Se, miten EU kehittyy, vaikuttaa vahvasti my6s Suomen tulevaisuuteen. Tésté syystd EU-politii-
kan merkitys Suomen tulevaisuudelle on korostunut viime vuosina. Lisdksi EU on parhaillaan
historiansa pahimmassa kriisissi. Pitkdén jatkuneiden talousongelmien, heikentyneen kilpailuky-
vyn ja hitaan kasvun lisdksi EU:n toimintakykyé koettelevat samanaikaisesti myos voimakas
muuttoliike, sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden ongelmat seki kaikesta tdstd johtuen myds arvoi-
hin ja yhtendisyyteen liittyvit erimielisyydet. Useat néistd ongelmista ovat sellaisia, ettd niitd ei
voi ratkaista vain EU:n omilla toimenpiteilld. Siksi nykyisen kriisin arvioidaan olevan tavallista-
kin suurempi uhka EU:n tulevaisuudelle.

Tulevaisuusvaliokunnan mielestd valtioneuvoston ehdotusta korvata kerran vaalikaudessa
annettava EU-selonteko vuosittaisella EU-vaikuttamisstrategialla on tarkasteltava edellé
esitettyd taustaa vastaan; EU-polititkan merkitys Suomelle on ylipdatdén suuri ja lisdksi
EU on parhaillaan historiansa pahimmassa kriisissé. Hallituksen ja eduskunnan vélisen toi-
mintamallin on varmistettava, ettd eduskunnalla on kéytdssiddn paras mahdollinen tieto po-
liittisen padtoksenteon perustaksi.

Toinen nikdkulma liittyy eduskunnan siséiseen prosessiin. Selontekomenettely on eduskunnalle
tarked politiikan tekemisen ja demokratian toteutumisen varmistava instrumentti. Selonteko ka-
sitellddan eduskunnassa suuressa salissa, ja siksi se antaa koko eduskunnalle mahdollisuuden lin-
jata EU-politiikkaa myds pitkilld aikavélilld. Kaikki erikoisvaliokunnat osallistuvat selonteon
kisittelyyn lausunnonantomenettelyn kautta.

Jos téstd hallituksen ja eduskunnan vuoropuheluun perustuvasta politiikan teon vélineestd luovu-
taan, olisi joko 1) tuotava EU-strategia suureen saliin, 2) annettava edelleen selonteko eduskun-
nalle, jonka aikavéli vaikuttavuusarviota pidempi ja luonne aktiivinen tai 3) luotava jokin muu
menettely varmistaa kaikkien edustajien tiedonsaannin ja vaikuttamisen mahdollisuudet.
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Nykyisen selontekomenettelyn haittana on ollut, ettd selonteko on tehty vasta vaalikauden lopul-
la eli lilan my&héén, jotta se ohjaisi tehokkaimmalla tavalla eduskunnan tahdon mukaiseen pit-
kén aikavilin EU-politiikkaan. Ehdotettu vuosittainen menettely siirtéisi tarkastelun painopistet-
td konkreettisempaan suuntaan, ja vaikuttavuus kasvaisi my0s sitd kautta, jos vaikuttamisstrate-
gia annettaisiin kunkin vuoden lopulla eduskunnalle komission valmistelun ollessa kesilla.

Ehdotetun uuden menettelytavan haittapuolena on kuitenkin se, ettd malli pohjautusi entisté
enemmén EU-komission vuosikelloon eli kulloinkin EU:ssa ajankohtaisiin asioihin. Erona aiem-
paan olisi se, ettd vaikuttamisen luonne siirtyy yhd enemmaén kohti reaktiivisuutta. Samalla pit-
kén aikaviélin tarkastelu rajautuisi yhteen hallitusohjelmaan. Suomen ja varsinkin eduskunnan ak-
titviset vaikuttamiskeinot heikentyisivét tdsséd toimintamallissa.

Tulevaisuusvaliokunnan mielestéi olennaista on, ettd menettelyssa sdilyy eduskunnan mah-
dollisuus Suomen EU-politiikan aktiiviseen ja pitkdjanteiseen ohjaamiseen.

Valiokunnan mielestd on perusteltua, ettd hallitusohjelman strategista peruslinjaa tidyden-
netddn lyhyemmén téhtdimen konkreettisemmilla vaikuttamisstrategioilla. Talld tavalla
voidaan entistd paremmin vaikuttaa komission kulloiseenkin tydohjelmaan. Mutta ilman
selontekomenettelyéd tdma toimintamalli on liian reaktiivinen. Konkreettisena vaarana on,
ettd ymmaérrys Suomen pitkén aikavélin tahtotilasta heikkenee.

Siksi vaikuttamisstrategia on tulevaisuusvaliokunnan mielesti hyvé keino vahvistaa Suo-
men EU-politiikkaa, mutta sillé ei voida korvata selontekomenettelyé.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Tulevaisuusvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tismennyksin valtioneuvoston kantaan.
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