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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Lausuntoa tehdesséén valiokunta kuuli asiantuntijoita hyvinvointialueiden TKI-toiminnasta ja
hyvinvointi-investoinneista, valtioneuvoston kanslian kestdvyysarviointi- ja ennakointityon
hyodyntdmisestd budjetin valmistelussa, lapsibudjetoinnista, lapsiperhekdyhyydesti, kestavin
kehityksen budjetoinnin mittareiden kehittdmisestd, ihmisten kulutuskayttdytymisen muutoksista
sekd virkamiesverkostojen hyodyntdmisestd hallinnon toimintamallien uudistamisessa ja siit4,
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miten tulevaisuusvaliokunnan kannanotot aiemmissa talousarviolausunnoissa on huomioitu
budjetin valmistelussa.

Tulevaisuusvaliokunta on jo useiden vaalikausien ajan lausunnoissaan hallituksen talousarvioista
ja julkisen talouden suunnitelmista korostanut politiikkkatoimenpiteiden yhteiskunnallisten
kokonaisvaikutusten systemaattisempaa arviointia, pitkén aikavélin politiikkainstrumentteja
tiedossa olevien yhteiskunnallisten haasteiden ratkaisemiseksi, ilmidpohjaista budjetointia seka
kestdvin kehityksen ja hyvinvointitalouden edistymisen ylivaalikautisen seurannan
mahdollistavia mittareita (esimerkiksi TuVL 6/2017 vp — HE 106/2017 vp, TuVL 1/2018 vp —
VNS 1/2018 vp, TuVL 4/2018 vp — HE 123/2018 vp, TuVL 2/2019 vp — HE 29/2019 vp, TuVL
5/2021 vp — VNS 3/2021 vp ja TuVL 7/2021 vp — HE 146/2021 vp).

Tulevaisuusvaliokunta otti kantaa budjettiprosessiin myds edellisessé talousarviolausunnossaan
(TuVL 5/2024 vp — HE 109/2024 vp). Valiokunnan mielestd on esimerkiksi méaéariteltdva
paremmin, mité budjetissa kestévilld kehitykselld tarkoitetaan ja tavoitellaan, ja samalla myds se,
miten tavoitteiden edistymisti seurataan ja mitataan. Tatd varten valiokunta ehdotti harkittavaksi
parlamentaarisen tydryhmén perustamista etsiméin yhteistd ndkemysté ylivaalikautisen kestdvén
kehityksen budjetoinnin tavoitteista ja pddtdksenteon rakenteista. Mallia voidaan ottaa
esimerkiksi parlamentaarisesta TKI-tyoryhmastd. Valiokunta ehdotti harkittavaksi myds tulevien
sukupolvien hyvinvoinnin huomioimisen varmistavaa lakia todellisen sitoutuneisuuden
varmistamiseksi. Myos téssd voidaan ottaa esimerkkid TKI-tyoryhmén tyon tuloksena
syntyneesté laista valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksesta vuosina 2024—2030.
Valiokunta kehotti etsimddn malleja ja kokemuksia my0s maista, joissa on jo tuettu
lainsddadannolld kestdvin kehityksen tavoitteiden huomioimista padtoksenteossa. Téllaisia
esimerkkejd ovat muun muassa Kanada, Uusi-Seelanti ja Wales. Valiokunta totesi myds, ettéd
tavoitteiden ylivaalikautinen seuranta edellyttdd raportointitavan vakiomuotoisuutta ja
pysyvyyttd ja ettd euromiddrdisessd tarkastelussa toivotun kehityksen rinnalla on tehtdva
nékyvéksi ja tarkasteltavaksi myds tavoitteiden vastaiset panostukset.

Tulevaisuusvaliokunta huomauttaa, ettd monissa maissa, kuten esimerkiksi Irlannissa,
Alankomaissa, Kanadassa ja Virossa, talousarvioon liittyviin  tavoitteisiin,
indikaattoreihin ja vaikuttavuusarviointiin on kehitetty parlamentin toiveesta uusia
tyokaluja, mutta Suomessa timd kehitystyo on pitkdlti laiminlyoty.

Tulevaisuusvaliokunta katsoo, ettd yksinkertaisin parannus ilmiépohjaiseen budjetointiin
on sisdllyttdd talousarvioon vuosittaisten menojen lisdksi myds menoissa tapahtunut
kehitys. Lisdksi tulee esittdd arvio nettovaikutuksesta: menot tulee esittdid momenttitasolla,
huomioiden sekd seurattujen tavoitteiden suuntaisiksi ettd niiden vastaisiksi arvioidut
panostukset.

Lausunnossaan valiokunta keskittyy budjettiprosessin tulevaisuusldhtdisyyteen, johon liittyvét
tavoitteellisuus, vaikuttavuuden arviointi sekéd epavarmuuden ja muutoksen huomiointi.
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Tavoitteellisuus

Monissa asiantuntijalausunnoissa korostettiin, ettd budjetin vaikuttavuutta tulisi mitata suhteessa
sithen, mité tavoitellaan. Esimerkkeind kéytettiin muun muassa YK:n lapsen oikeuksien
sopimuksen velvoitteiden ja Suomen kansallisen lapsistrategian tavoitteiden toteutumisen
seuraamista talousarviossa sekd maahanmuuton kustannusvaikutusten arvioimista julkisen
talouden vahvistamiseksi. My0s tulevien sukupolvien ja luonnon ekosysteemien hyvén ja
lajityypillisen eldmén turvaava siirtymépolitiikka edellyttdd budjetoinnilta niin laadullisten kuin
maédréllisten yhteiskuntapoliittisten tavoitteiden méérittelyd ja muutospolkujen kuvausta, kuten
suunnitelmaa tarvittavista julkisista ja yksityisistd investoinneista. Osassa lausunnoista ei
ehdotettu tiettyjéd tavoitteita vaan ylipdétddn tavoitteista 1dhtevien vaikutusarviointikehikkojen
laatimista, jolloin paitdksenteon lapindkyvyys lisdéintyisi ja resursseja pystyttdisiin paremmin
kohdentamaan yhteiskunnallisen hyddyn perusteella.

Valtiovarainministerion ja valtioneuvoston kanslian asiantuntijat muistuttivat, ettd virkakunta ei
itse voi padttid vaikutusarvioinnin kohdentamisesta, mutta vaikuttavuuden arviointia voisi tehda
esimerkiksi hallituksen keskeisisti strategisista tavoitteista. Toimintamalliksi asiantuntija esitti
hallinnonalojen yhteisen valmistelun, jossa Iluotaisiin yhteistd tilannekuvaa hallituksen
padtavoitteista. Téllainen varsinaisesta budjettimenettelystd erillinen toiminta ei asiantuntijan
mukaan valttaimétta vaatisi olennaisia muutoksia VM:n johtamaan
talousarviovalmisteluprosessiin. Budjetin vaikuttavuutta voisi arvioida ja suosituksia laatia my&s
jokin ulkopuolinen taho, mistd esimerkkind asiantuntija viittasi tekeilld olevaan
ilmastovaikutusten kustannusarviointiin.

Tulevaisuusvaliokunnan kuulemien asiantuntijoiden perusviesti oli, ettd vaikuttavuutta on
mitattava suhteessa sithen, mitd tavoitellaan. Siksi talousarvion politiikkatoimenpiteiden
vaikutusarviointi  edellyttdd yhteiskuntapoliittisten tavoitteiden mddrittelemistd ja
parempaa kytkentdd talousarvioon.

Tulevaisuusvaliokunta katsoo, ettd talousarviota tulee kehittdd tulevaisuusldhtoisesti niin,
ettd talousarviossa jo parhaillaan olevaa ilmiépohjaista tarkastelua tdydennetdidn
selkedsti mddritellyilld ilmiokohtaisilla tavoitteilla, joihin liittyvien tulo- ja menoerien
seurantaa ja politiikkatoimenpiteiden vaikuttavuuden arviointia tulee kehittdd.
Talousarvion yhteydessd on syytd tehdd seurantaa sekd ylivaalikautisten ettd kulloisenkin
hallitusohjelman perusteella valittujen tavoitteiden toteutumisesta.

Tulevaisuusvaliokunnan mielestd esimerkiksi parhaillaan valtioneuvoston kansliassa
kehitteilld olevaa kestdvyysarviointia tulee voida hyodyntdd ilmiépohjaiseen tavoitteiden
ja tilannekuvan  mddrittelyyn  sekd  edistymisen  seurantaan. Tdlld  tavalla
kestdvyysarvioinnista voi kehittyd merkittivd vaikuttavuusarvioinnin tyokalu ja tietopohja
talousarviolle ja hallitusohjelmien politiikkatoimenpiteille.

Vaikuttavuuden arviointi

Asiantuntijat pitivdt valtionvarainministerion vaikutusarviointeja epédtasaisina ja hajanaisina.
Pelkkien menojen kuvaus ei asiantuntijoiden mukaan kerro siitd, mitd vaikutusta rahankaytolla
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on ollut. Esimerkiksi lapsibudjetoinnin todettiin kuvaavan lapsi-ikdluokkaan kohdistuvat menot,
mutta ei siséltdvin varsinaisia arvioita esimerkiksi lasten hyvinvointiin, yhdenvertaisuuteen tai
syrjaytymisen ehkidisyyn liittyvistd vaikutuksista, eikd huomiota ole kiinnitetty myoskéaan
politiikkatoimiin, joilla on vélillisid vaikutuksia lasten hyvinvointiin. Esimerkkeind mainittiin
hyvinvointialueuudistus, sosiaaliturvamuutokset sekd ty6llisyys- ja asuntopolitiikka. Kestdvin
kehityksen budjetoinnista asiantuntijat nostivat yhté lailla esiin, ettd budjetin liitteet, lisédosat ja
yksittdiset lyhyet kappaleet talousarvioteksteissd eivét ole riittdvid vaikutusarviointiin. Lisdksi
kestidvan kehityksen vastaisten méérdrahojen seurantaa ei ole asiantuntijan mukaan kyetty
kehittdimédn. Useiden eurooppalaisten maiden, kuten muiden Pohjoismaiden, todettiin
kehittdneen Suomea rakenteellisempia jérjestelmid budjettipolitiikan vaikutusten seuraamiseen,
arviointiin ja oppimiseen.

Hallituksen talousarvion késittelyn yhteydessd tulevaisuusvaliokunta pyysi myos puolueiden
ajatuspajoja ehdottamaan, miten voitaisiin paremmin ja systemaattisemmin seurata ja arvioida
budjetissa tehtyjen toimenpiteiden vaikuttavuutta. Vastausten perusteella vaikuttavuuden
seurannassa kiytettyjen mittareiden tulee auttaa hahmottamaan tavoitteiden saavuttamista. Eri
ehdotuksissa oli painotuseroja. Esimerkiksi mittareita verrattiin liikennevaloihin, jotka karkealla
erottelulla kertovat, mennéénko vadraan suuntaan, pysytiaanko paikallaan vai mennéénko oikeaan
suuntaan. Toisaalta ehdotettiin myds yksityiskohtaisempia arviointiviitekehyksid, joissa
jokaiselle budjettitoimenpiteelle esitettiisiin tulosketju tavoitteen méérittelystd toimenpiteeseen
ja lopulta yhteiskunnallisen vaikutuksen kuvaukseen, tai vield lisdksi arvio vaikutuksista muihin
tavoitteisiin, riskeihin, mahdollisuuksiin ja pédtoksen tehokkuuteen suhteessa vaihtoehtoihin.
Hyvini verrokkina suositeltiin myos Euroopan komission laatimaa hyvinvointimittaristoa, jonka
avulla voitaisiin yhteismitallisesti arvioida ja verrata politiikkatoimia EU-jdsenmaiden kesken
(Measuring sustainable and inclusive wellbeing: a multidimensional dashboard approach,
JRC140456).

Asiantuntijoilla oli monia ehdotuksia mittaristojen kaytdon tueksi: ministerididen yhteinen
indikaattoripankki politiikka-alueittain, hanke vaikutusarviomenetelmien ja aineistojen
kehittdmiseksi, yhdenmukaiset pelisdédnnoét jalkikéteisarviointiin, suurten ohjelmien rahankéyton
arviointi taloudellisen tehokkuuden ja yhteiskunnallisten vaikutusten osalta kolmen vuoden
vélein, arvioinnin erottaminen ministeridissd omiin yksikkdihinsa tai yhteisesti valtioneuvoston
kansliaan tai eduskunnan tietopalvelun yhteyteen, ulkopuolisen arviointitahon riittdva
resursointi, itsendisen arviointirahaston perustaminen ja mallin ottaminen kansainvélisistd
esimerkeistd kuten Alankomaiden, Tanskan tai Ison-Britannian valtiovarainministerion
vaikutusarviomalleista.

Tulevaisuusvaliokunta toteaa, ettd kestivin kehityksen budjetointi ei ole merkittivisti
kehittynyt aloittamisensa jilkeen. Suomessa tulee seurata kansainvdilistd kehitystd,
omaksua toimivia kdytintojd ja kehittdd vaikutusarvioinnin menetelmien ja mittareiden
osaamista.

Tulevaisuusvaliokunta muistuttaa, ettd talousarvion lapsibudjetoinnin tulee perustua YK:n
lapsen oikeuksien sopimuksen artikloihin 3 ja 4 sekd kansallisen lapsistrategian (2021)
linjauksiin. Talousarviossa on selkedsti osoitettava, miten mddrdrahat tukevat lasten
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oikeuksien toteutumista ja lapsen edun ensisijaisuutta. Lapsivaikutusarviointi tulee
sisdllyttdd talousarvioprosessiin samaan tapaan kuin sukupuolivaikutusten arviointi.

Tulevaisuusvaliokunta yhtyy asiantuntijan ehdotukseen tilannekuvan jakamisesta eri
hallinnonalojen edistimien tavoitteiden keskindisriippuvuuksista ja korostaa tarvetta
poikkihallinnolliselle, talousarvion pddluokat ylittivdille vaikutusten arvioinnille. Tdssd
tyossd, ja kestivyysarviossa ylipddtddn, voidaan hyodyntdd myads valtionhallinnon sisdisid
kehittdjiverkostoja esimerkiksi antamalla niille selkeitd tehtdvid.

Epiivarmuuden ja muutoksen huomiointi

Mittareita esitellessddn useat asiantuntijat muistuttivat myos niiden rajoituksista. Parhaassakin
tapauksessa mittarit ovat makrotasoisten tavoitteiden seuraamisessa vaillinaisia, eikéd paétdsten
ole vastuullista nojata liiaksi yksittdisiin vaikutusarvioihin. Mittareiden ja todellisuuden
epasuorasta suhteesta esimerkkind toimi asiantuntijalausunto, jossa todettiin, ettd vaikka talouden
luvut paranevat, kuluttajien luottamus palautuu tyypillisesti hitaasti, silld tyollisyyden
parantuminen vie aikansa ja senkin jélkeen kuluttajat reagoivat viiveell4.

Asiantuntijat painottivat myds, ettd kaikkia vaikutuksia ei voi arvioida luotettavasti numeerisesti.
Jos numeeriset arviot ovat epdvarmoja tai niisti ei saa oikeaa kuvaa kokonaisvaikutuksista, tulee
nditd tukea laadullisella arvioinnilla ja epdvarmuuksien arvioinnilla. Asiantuntijalausunnossa
muistutettiin, ettd yhteiskunnan muuttumista tulee seurata ja mittareita péivittdd mittaamaan
tavoitteiden kannalta relevantteja asioita. Esimerkiksi kuluttamisen muutosta kommentoinut
asiantuntija nosti esiin, miten pandemian, suoratoistopalvelujen ja mobiililaitteiden
yhteisvaikutuksesta ihmiset ovat siirtyneet viettdméddn enemmén aikaa kotona, minkd takia
ravintolapalvelut ovat kriisissé eivitkd pienimuotoiset viihde- ja kulttuuritapahtumat kiinnosta
entiseen tapaan, vaan ldsndoloa vaativien tapahtumien kulutus on alkanut kéaéntya
”megatapahtumiin”, joiden tuotoista suuri osa valuu ulkomaille.

Lopuksi tulevaisuusvaliokunta muistuttaa tarpeesta tdydentdd talousarviota ja siihen
liittyvdd tilannekuvaa, ennusteita ja vaikuttavuusarviointia ennakoinnilla, joka pyrkii
tunnistamaan mahdollisesti pysyviksi muodostuvia muutoksia tulo- ja menovirroissa sekd
havaitsemaan ja tulkitsemaan myés laajempia kehityskulkuja, jotka voivat muuttaa
talouden rakenteita ja siten vaikuttaa talousarvioon pitkdlld aikavalilld.

Tulevaisuusvaliokunnan asiantuntijakuulemisissa hyvdiksi esimerkiksi tdstd nousi ihmisten
kulutuskdyttdytymisessd  tapahtuneet muutokset. Talousarviossa oletetaan, ettd
kotitalouksien kulutus palautuu ennalleen, kun korot ja inflaatio laskevat ja tyollisyys
kasvaa. Entd jos muun muassa koronapandemian, digitalisaation ja kestdvin kehityksen
arvostuksen — kasvun  aiheuttama  muutos  kulutuksessa  omnkin  pysyvd?
Tulevaisuusvaliokunnan omissa ennakointihankkeissa nousee esiin muun muassa
teknologiakehityksen vaikutus: Esimerkiksi ihmistenkaltaisia robotteja oppimisen
mahdollistavine tekodlyalgoritmeineen kehitetddn tdlld hetkelld voimallisesti etenkin
Kiinassa ja Yhdysvalloissa. Tillaisten robottien massatuotanto saattaa muuttaa tyon ja
arvonluonnin rakenteita ja tulovirtoja eri toimialoilla maailmanlaajuisesti jo 5—I10
vuoden aikajdinteelld. Mydés muut disruptiiviset teknologiat, kuten lohkoketju- ja
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kvanttiteknologiat, tulevat yleistyessddn muuttamaan arvonluontia tavoilla, joiden
ennakointiin on syytd panostaa talousarvioidenkin epdvarmuusanalyysien dlykkyytti
lisddvdnd tausta-aineistona.

Tulevaisuusvaliokunta painottaa, ettd EU on kehittinyt viime vuosina merkittivisti
strategista ennakointiaan, Suomen hallituksen tulevaisuusselonteot ovat maailmanluokan
esimerkki pitkdn aikavilin ennakoinnista ja epdvarmuuksien analysoimisesta ja
valtioneuvoston kansliassa parhaillaan kehitteilld oleva kestivyysarviointi parantaa
kansallista tilannekuvaa ja lyhyen aikavilin ennakointia. Suomella olisi laajan
ennakointiosaamisensa  takia  erityisen  hyvdt  mahdollisuudet  profiloitua
kansainvilisestikin ennakoinnin paremmalla hyddyntimiselld myos budjettiprosessin

tukena.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Tulevaisuusvaliokunta esittaa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 24.10.2025
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