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Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 péivana syyskuuta 2013 |ahet-
tanyt hallituksen esityksen valtion tal ousarviok-
si vuodelle 2014 (HE 112/2013 vp) vamistele-
vasti késiteltdvaksi valtiovarainvaliokuntaan.
Eduskunnan ty¢jarjestyksen 38 8:n 3 momen-
tin nojalla tulevaisuusvaliokunta on paattanyt
antaa toimialaansa koskevan lausunnon talous-
arvioesityksesta valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- johdon tuki -yksikén johtaja Pentti Pulkki-
nen, Suomen Akatemia

- johtgja Teija Lahti-Nuuttila, Tekes

- asiantuntija Jari Konttinen, Elinkeinoeldman
keskusliitto EK.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tulevaisuusvaliokunta kiinnittda lausunnossaan
huomioita seuraaviin asioihin:

— Talousjakilpailukyky

— Tiede, tutkimus jainnovaatiot

— Energia

Tulevaisuusvaliokunnan mielestd valtioneuvos-
ton talousarvio vuodelle 2014 on néi st ndkokul -
mista oikeansuuntainen, muttaei riittéava. Erityi-
sen térkeitd myonteisid toimenpiteita talousar-
viossa ovat panostukset yritysrahoitukseen, ku-
ten Finnveran resurssien lisddminen kotimaan ja
viennin rahoitukseen sek& Finnveran mahdolli-
suus merkita pk-yritysten joukkovelkakirjoja
Myonteistd, vaikkakaan ei maaraltaan riittévas,
on myds padomasijoitusmarkkinoiden kehitté-
minen kasvurahoitusohjelmalla, joka sisdltéa
muun muassa Suomen Teollisuussijoitus Oy:n
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padomituksen 30 miljoonalla eurolla Kasvura-
hastojen Rahasto I1:n perustamiseksi sekéa Teke-
sin 20 miljoonan euron panoksen akuvaiheen
padomasijoitusmarkkinan kehittamiseen.

Ty0- ja elinkeinoministerion myontama ener-
giatuki on Tekesin tukien rinnalla térkea kehi-
tyksen vauhdittaja, ja sen kasvu talousarvioesi-
tyksessd on mydnteinen asia. Téarked uusi toi-
menpide on myds valtioneuvoston periaatepdé-
tos uusien ja kestavien ympéristo- ja energiarat-
kaisujen edistémisesta julkisissa hankinnoissa.
Vastaavasti mydsyliopistoille osoitettavaindek-
sikorotus sek& ICT-ohjelmaan saatu 10 miljoo-
nan euron lisdys jatutkimusinfrastruktuurin kas-
vanut rooli tutkimusrahoituksessa ovat térkeita
panostuksia seka tutkimukseen etté kansalliseen
kilpailukykyyn.
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Talousjakilpailukyky

Suomessa ja Euroopassa el etédn nollakasvun ai-
kaa. Kuluvalle vuodelle valtiovarainministerio
ennustaa jopa 0,5 %:n negatiivista BKT:n kas-
vua. Vaikkaensi vuoden ndkymét ovat positiivi-
semmat, niin mahdollinen kasvu tulee kuitenkin
olemaan hidasta niin Suomessa kuin Euroopas-
sakin. Lisdksi USA:n talouden ja poliittisen paa-
toksenteon hairi6t ja Aasian talouskasvun hidas-
tuminen ovat varoittavia signaaleita siita, etta
seuraava globaali talouskriisi voi olla kehitty-
massa jo ennen kuin edellisesta on selvitty.
Suomen talouden ongelmat heijastelevat Eu-
roopan huonoa tal ouskehitysta seka kil pailun ki-
ristymistd moninapaistuvassa maailmantalou-
dessa. Mutta taloudessamme ja tuotannossam-
me on myds rakenteellisia ongelmia. Kaynnissa
on tuotantorakenteen muutos, jonka perimmai-
nen syy ei ole taloudessa, vaan teknologian, an-
saintal ogiikan seka kayttokulttuurien ja el aman-
tapojen muutoksessa. Tarvitsemme uusia tuot-
teita, joita ihmiset haluavat ostaa. Heikentynyt
taloustilanne vaikeuttaa téhén luontai seen muu-
tosprosessiin reagoimista.
Tulevaisuusvaliokunta korostaa, etta kes-
tava kasvu edellyttaa entista rohkeampaa
tuotantorakenteen uudistumista tukevaa
politiikkaa seka uusiin mahdollisuuksiin
tarttumista. Tét8 voidaan edistéd muun
muassa kokeiluilla, piloteilla, kotimaisil-
la referenssilaitoksilla, lupakaytantoja
hel pottamal la, sééntelya purkamalla seka
verotuksellisin keinoin.

Varsinkin osaamisperusteisten kasvuyritysten
rahoitukseen perinteinen pankkilaina on jaykka.
Osaaminen ei kelpaa vakuudeksi, ja nopean kas-
vun rahoittamiseen liittyy usein riski, joka joko
estdé lainan saannin tai nostaa lainaehdot koh-
tuuttomiksi. Siksi on vahvistettava vaihtoehtoi-
sia rahoitusmuotoja kasvuyrityksille.

Tulevaisuusvaliokunta pitéa erityisen tér-
kedn, ettd valtio helpottaa joukkovelka-
kirjamarkkinoiden ja muiden oman péa-
oman sijoittamista helpottavien instru-
menttien luomista pienten ja keskisuur-

ten yritysten rahoitukseen Suomessa ja
esimerkiksi verotuksellisin keinoin ma-
daltaa keskisuurten yritysten kynnysta
listautua ns. monenkeskiselle markkina-
paikalle, jotta oman pddoman kerdami-
nen helpottuu.

Tulevaisuusvaliokunta on myds jo aiem-
massa lausunnossaan (TuVL 2/2012 vp
— VNS 1/2012 vp) esittanyt, etta "valtio-
neuvosto selvittdd, voidaanko esimerkik-
si lainsdadannolla, verotuksella, suoma-
laisen omistajuuden edistamisella seka
esimerkiksi  epasymmetrisilla malleilla
vaikuttaasiihen, etta start up- jakasvuyri-
tyksiin sijoittamisen riski vahenee sille
tasolle, ettd suuret ankkurisijoittajat voi-
vat investoida entistd enemman myo6s
start up- ja kasvuyrityksiin." Tama toi-
menpide on tulevaisuusvaliokunnan mie-
lesta edelleen gjankohtainen.

Tiede, tutkimusja innovaatiot

Vaikeasta taloustilanteesta johtuen julkisen tut-
kimus- kehittdmis- ja innovaatiopanostuksen
(TKI) laskeva trendi jatkuu. Menosaastdja on
kohdennettu muun muassa Tekesin myonté
méaan rahoitukseen seké Teknologian Tutkimus-
keskus VTT:n perusrahoitukseen. My6s Suo-
men Akatemian rahoitukseen liittyy kertaluon-
teinen 17 miljoonan euron véhennys.
Panostukset tutkimus- ja kehitystoimintaan
ovat Suomessa melko korkealla tasolla. Vuonna
2012 TKI-menojen osuus Suomen bruttokansan-
tuotteesta on 3,65 prosenttia (EK/Tilastokes-
kus). Panostus on kansainvdlisesti verrattuna
korkea. Samaan aikaan julkisen sektorin panos-
tus yritysten TKI-toiminnan kannusteisiin on
kuitenkin Suomessa yksi OECD-maiden alim-
mista. Suomessa yritysten saama julkinen tutki-
mus- ja kehitysrahoitus on vajaat 3 prosenttia
(2010) yritysten omista panostuksista, kun se
OECD-maissa on noin 7 prosenttia (TEKES).
Ristiriitajohtuu siitd, ettéjulkisesta rahoitukses-
ta suurin osa kohdistuu sellai seen tutkimukseen,
jolla ei tavoitella hydtyja elinkeinoelamalle.
Noin 2 miljardin euron julkisesta rahoituksesta



vain noin 40 prosenttia tavoittel ee suoraan kan-
santaloudellisia hy6tyja ja elinkeinoelaman me-
nestymistd. Bruttokansantuotteeseen suhteute-
tut julkiset tutkimus- ja kehityskannusteet yri-
tyksille ovat Suomessa vain kolmasosan Y hdys-
valtojen, kaksi kolmasosaa Ruotsin ja puolet
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EU:n tasosta. Toisin kuin useimmissa kilpailija-
maissamme, Suomessa nama panostukset ovat
viime vuosina olleet myds entisestéén laskussa
(TEKES).

Iso-Britannia
QECD

Kiina

Korea

Italia

Ruotsi
Saksa
Irlanti
Alankomaat
Tanska
Suomi

Kuva 1. Julkinen rahoitus suhteessa yritysten
tutkimus- ja kehitystoimintaan. La&hde: TE-
KES/OECD, Research and Development Data-
base

Kaikki tdma yhdessa voi heikentdd Suomen
kykya tarttua kestévén kasvun mahdollisuuk-
siin. Koskarahoitustaei tiukassatal oustilantees-
savoi merkittavissa maarin nostaa, niin huomio-
ta on kiinnitettdva erityisesti TKI-panostuksen
kohdi stamiseen kasvuyritysten innovaatioihin ja
kestéavaan kasvuun seka TKI-toimintamallien
uudi stami seen.

Valtioneuvosto teki 5.9.2013 periaatepaatok-
sen valtion tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoi-
tuksen uudistami sesta. Pa&ttksen mukaan rahoi-
tusta kohdennetaan tutkimukseen, jonka tarkoi-
tuksena on etsia ratkaisuja merkittaviin yhteis-
kunnan haasteisiin. Liséksi tavoitteena on vah-

vistaa tietoon perustuvaa toimintapolitiikkaa ja
strategista kokonaisnakemysta seka hyodyntaa
systemaattisesti tutkimus-, arviointi-, ennakoin-
ti- ja selvitystietoa padtoksenteossa. Periaate-
paétos siséaltéd myos rakenteellisia uudistuksia.

Tulevaisuusvaliokunta kannattaa tata uu-
distusta, mutta samalla on varmistettava
my®s kilpaillun tutkimusrahoituksen riit-
tévyys seka riittavét resurssit EU:n tutki-
musohjelmiin osallistumiseen.

Y liopistojen rahoituksen ja toiminnan ke-
rédminen suurempiin kokonaisuuksiin
sekd yliopistojen kansallisen ja kansain-
vélisen yhteistyon lisd8minen ovat térkei-
ta toimenpiteita tieteen ja tutkimuksen
kehittémiseksi. Monet suomalaisten yli-
opistojen laitokset ja oppiaineet ovat erit-
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téin pienia, ja tallaisissa yksikoissa laa-
dukkaan opetuksen tarjoaminen seka kor-
keatasoisen tutkimuksen tekeminen on
monin verroin hankalampaa kuin suuris-
sa yksikéissa. Vuonna 2010 tehtyyn yli-
opistouudistukseen liittyi tavoite siita,
ettd yliopistot fokusoituvat vahvuus-
alueilleen ja etta yhteistyon avulla voi-
daan kerédta yhteen nyt hajallaan olevia
pienia yksikkdja. Yliopistojen yhteistyo-
td on tulevaisuusvaliokunnan mielestéa
vauhditettava. Hyva esimerkki yhteis-
tyon kehittamisesta on tulevaisuusvalio-
kunnan Kaikkea muuta puusta -raportissa
(TuvJ 3/2013) tekema ehdotus Puuyli-
opiston perustamisesta Ité-Suomen yli-
opistoon. Yhteistyon avulla my6s maa-
kuntayliopistot voivat kehittyd kansalli-
sesti ja kansainvalisesti merkittaviksi
osaamiskeskittymiksi omilla vahvuusalu-
eillaan. Lisdksi on panostettava tutkimus-
tulosten hyddyntamiseen ja kaupallista-
miseen. Nykyisin liian suuri osa tutki-
mustul oksista jaa hyddyntamatta.

Pitkallaaikavalillatarvitsemme uusiayri-
tyksia uusilla toimialoilla seka yritteliai-
ta ja visionddrisia ihmisia, jotka haasta-
vat vanhat tapamme gjatella ja tuottaa ta-
varoita ja palveluita. Tarvitsemme roh-
keita uusia avauksia ja radikaaleja ja jar-
jestelméatason innovaatioita.

Energia

Kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa on
Suomen energiateknologian viennille asetettu
tavoitteeksi 20 miljardia euroa vuoteen 2020
mennessa. Vuonna 2010 vienti oli 6,6 miljardia
euroa. Taman tavoitteen saavuttaminen edellyt-
téa sitg, ettd koko energia-alan innovaati oketjun
on oltavatoimiva niin perustutkimuksesta sovel-
tavaan tuotekehitykseen kuin markkinoille saat-
tamiseen ja levittamiseen. My0s lupamenettely-
jen tulisi tukea uusien ratkaisujen kokeilua ja
kayttoonottoa. Energiapoliittisten tavoitteiden
saavuttaminen ja innovaatiopolitiikan keinot
ovat siis vahvasti kytkoksissa toisiinsa. Kehitys-

4

ta voidaan nopeuttaa kokeilujen ja demonstraa-
tioiden avulla.

Aiempaan energia- ja ilmastopoliittiseen lau-
suntoonsa (TuVL 2/2013 vp — VNS 2/2013 vp)
viitaten tulevaisuusvaliokunta painottaa erityi-
sesti bioenergiaan ja -materiaaleihin, aykkai-
siin energiaverkkoihin, alyliikenteeseen seka j&
tehuoltoon liittyvia globaaleja kestdvan kasvun
mahdollisuuksia.

Tulevaisuusvaliokunta katsoo, etté ener-
gia-alasta seka laajemmin gjateltuna &ly-
verkoista on tehtéva innovaatiopolitiikan
keihdankérki. Edellakavijyys energia
alallajaalyverkoissaluo kestdvéd kasvua
jaheijastuu lagja-alai sesti koko talousel &
méaan. Energia-alan ja dyverkkojen ko-
keiluja ja innovaatioita on edistettava ja
saantelya purettava samalla kun poliitti-

Energia- ja ilmastopoliittisessa lausunnossaan
(TuvL 2/2013 vp — VNS 2/2013 vp) tulevai-
suusvaliokunta korosti erityisesti alymittaroin-
tiin liittyvén osaamisen kaupallistamistajavien-
nin edistéamistd. Suomen alymittarointiklusterin
arvioidaan olevan 2—4 vuotta muuta Euroop-
paa edella Tété osaamista voidaan hyddyntéa
sekd alykkaissa sdhkoverkoissa ettd myos alylii-
kenteessd ja rakentamisessa. Infrastruktuurin ja
palveluiden automatisoitumiskehitys avaa aly-
mittarointiin liittyvalle osaamiselle monipuoli-
sia sovellutusmahdollisuuksia, joilla on vaiku-
tusta my0s kestavyyteen.

Konkreettisina toimenpiteind tulevaisuusva-
liokunta esittda harkittavaksi, ettd uusiutuvan
energian hajautetun pientuotannon edistamisek-
Si toteutetaan tdman hallituskauden aikana seu-
raavat toimenpiteet:

1) lainsdédanndlla ja ohjeistuksilla taataan
hajautetun pientuotannon verkkoonpaasy

2) sydttotariffien  kokorgjaa  lasketaan
50:een tai 10 kilowattiin

3) pienemmassa kokoluokassa otetaan kayt-
toon nettolaskutus mallilla, joka kannustaa riit-
tavasti kuluttajiajaheidan yhteenliittymiaén uu-
siutuvan energian liséamiseen ja tuotannon opti-
mointiin.



Lisdksi tulevaisuusvaliokunta esittada, etta viela
téman hallituskauden aikana toteutetaan seuraa-
vat toimenpiteet sahkdautojen kaytdn kasvun ja
dlyliikenteen edistamiseksi:

1) sdhkdautojen hankintaa vauhditetaan
maaraaikaisilla verohel potuksilla

2) valtio ja kunnat hankkivat sadhkdautoja
omaan kayttoonsa

3) kunnat kdynnistavét koehankkeitajaanta-
vat maaradaikaisia helpotuksia esimerkiksi pysa-
koinnissa

4) perustetaan kansallisia dlyliikenteen ko-
keilualueita kaupunkiseuduille ja kehityskayta-
viin

Helsingissa 25 péivana lokakuuta 2013
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5) ohjataan julkista rahoitusta alyliikenteen
ratkai sujen kehittamiseen ja kaupallistamiseen

6) hyodynnetéan ITS Europe 2014 -konfe-
renssi tilaisuutena tuoda esiin suomal aista osaa-
mistaja

7) kootaan alyliikenteen Team Finland aly-
ratkai sujen viennin edistamiseen.

Lausunto
L ausuntonaan tulevaisuusvaliokunta esittaa,

etta valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
| & olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Paivi Lipponen /sd

vpj. Oras Tynkkynen /vihr

jés. Mikko Alatalo /kesk (osittain)
Olli Immonen /ps
Harri Jaskari /kok (osittain)
Kalle Jokinen /kok
Mikael Jungner /sd
Markus Mustajarvi /vr

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvoksen sijainen Olli
Hietanen.

Jaana Pelkonen /kok (osittain)
Antti Rantakangas /kesk

Leena Rauhala /kd

Juha Sipil& /kesk

Stefan Wallin /r  (osittain)
Sinuhe Wallinheimo /kok

Pertti Virtanen /ps

Ville Véhamaki /ps.
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