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Suuri valiokunta on 16 pdivind syyskuuta 2009
lahettdanyt jatkokirjelmén 1. VNK 11.09.2009
asiassa E 75/2009 vp tulevaisuusvaliokunnalle
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ministerio
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lousministerid
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viestintdministerid

- neuvotteleva virkamies Barbro Widing, tyo-
ja elinkeinoministerid

- hallitusneuvos Ulla Kaarikivi-Laine, ympé-
ristoministerio

- Itdmeri-valokuvaaja Jukka Nurminen.

Lisdksi valiokunta on saanut kirjallisen lausun-
non Tulevaisuuden tutkimuskeskukselta.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Euroopan parlamentti teki marraskuussa 2006
aloitteen Itdmeren aluetta koskevan strategian
laatimiseksi. EU:n Itdmeren alueen strategian
valmistelut kdynnistettiin joulukuun 2007 Eu-
rooppa-neuvostossa, joka antoi komissiolle toi-
meksiannon laatia EU:n Itdmeren alueen strate-
gia kesékuuhun 2009 mennessd. Suomen aloit-
teesta toimeksiannossa viitattiin pohjoiseen
ulottuvuuteen, jota kautta saadaan mukaan Ita-
meri-yhteistyon ulkoinen ulottuvuus, erityisesti
Venija.

Komissio antoi esityksensd EU:n Itimeren
alueen strategiaksi ja sen liitteeksi tulevaksi toi-

E 75/2009 vp

mintaohjelmaksi 10. kesdkuuta 2009
(KOM(2009) 248). Eurooppa-neuvoston on tar-
koitus hyvéksyé strategia lokakuussa 2009.
Kaikki Itdimeren alueen jasenvaltiot ovat teh-
neet esityksid strategian ja toimintasuunnitel-
man sisdltoon, ja komissio ja jdsenvaltiot ovat
kokoontuneet epévirallisesti keskusteluihin,
joissa on késitelty mm. strategian toimeenpanon
kdytintdjd. Suomi on osallistunut aktiivisesti
EU:n Itdmeren alueen strategian valmisteluihin
ja tehnyt konkreettisia esityksid erityisesti meri-
ympériston parantamisesta ja merenkulun tur-
vallisuuden tehostamisesta. Suomi on toimitta-
nut komissiolle aineistoa my0s innovaatiopoli-
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tiikasta, alueen sisdisen turvallisuuden vahvista-
misesta sekd esitellyt ajatuksiaan ulkoisen ulot-
tuvuuden liittdmisestd strategiaan.

Suomen kansallisia toimia Itdmeren suojelun
parantamiseksi ja meriturvallisuuden lisddmi-
seksi on kisitelty valtioneuvoston selonteossa
Itimeren haasteista ja Itdmeri-politiikasta (VNS
6/2009 vp).

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdé tirkednd, ettd [timeri-stra-
tegian toimeenpano aloitetaan vilittomasti. Val-
tioneuvosto kiinnittdd strategian jatkovalmiste-
lussa ja toimeenpanossa erityistd huomiota sii-

hen, ettd Itdmeren alueen ympéristéhaasteisiin
vastaaminen ja taloudellisen dynamiikan hyd-
dyntiminen edellyttdvit kunnianhimoisia, maa-
rdtietoisia ja konkreettisia toimia sekd yksityis-
kohtaista tavoitetason maarittelyé.

Valtioneuvosto pitdéd tdrkednd, ettd unionilta
16ytyy riittdvat voimavarat Itdmeri-politiikan ta-
voitteita tukevien hankkeiden toteuttamiseen.
Strategian toimeenpano edellyttdd unionin ole-
massa olevien varojen ja ohjelmien kayttod yh-
dessd jasenvaltioiden ja yksityisten avustusvaro-
jen kanssa sekd tukeutumista kansainvélisiin ra-
hoituslaitoksiin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Tiivistelmd

Tulevaisuusvaliokunta pitdd EU:n Itdmeren
alueen strategiaa monella tavalla lupaavan laaja-
alaisena alueen tulevaisuutta vahvistavana EU-
politiikan vilineena.

Strategian suurin epdvarmuus on rahoitus.
Tulevaisuusvaliokunta korostaa, etti jos Itdmeri
lahestyy ekokatastrofia, timé vaatii ajoissa vah-
vaa johtamista, oikeudellisesti sitovia toimia ja
selvdd rahoitusta. Lukuisista [tdmeren piirin toi-
mijoista ainoastaan EU pystyy antamaan jésen-
maitaan sitovia sdadoksid, luomaan pitdvét ra-
hoitusratkaisut ja ndin varmistamaan kestdvin
kehityksen.

Pitkéllda aikavililli olennaista on se, miten
alueen talouden ja muun yhteiskunnan toimivuu-
delle tirked identiteetti vahvistuu, ja se, miten
alueen eri osapuolet (julkiset, yksityiset, muut)
esimerkiksi kumppanuussopimuksin investoivat
alueelleen.

Yleisid ldhtokohtia ja ongelmia

EU:n Itdmeren alueen strategian vahvuus on sen
laaja-alaisuus: se on rakennettu neljille pilaril-
le: kestdvan ympdristopolitiikan alue, taloudelli-
sesti menestyvi alue, kiinnostava ja hyvien yh-
teyksien alue sekd turvallinen alue. Alueellisel-
la ndkokulmalla ja erityisten olosuhteiden huo-

mioimisella oletetaan olevan merkitystd koko
unionin toiminnan tehokkuudelle.

Tulevaisuusvaliokunta pitdd Euroopan unio-
nin strategiaa Itimeren alueesta hyvini politii-
kan keinona ymmértdd pitkdn aikavélin tavoit-
teiden ja lyhyen aikavélin toimenpiteiden koko-
naisuus. Jdsenmaita halutaan sitouttaa ja vas-
tuuttaa toimenpiteiden toteuttamiseen nimed-
mélld toimenpiteiden vastuumaita tai -organi-
saatioita. Siind on varsin realistisesti tunnistet-
tu keskeisid Itdmeren alueen ongelmia ja ldhdet-
ty etsiméén niihin ratkaisukeinoja, joita on vield
haluttu priorisoida toteutuksen aloituksen suh-
teen.

Itdmeren yhdeksdstd rannikkovaltiosta kah-
deksan on Euroopan unionin jisenid. EU on po-
litiikkaohjelmillaan — koheesiopolitiikka, kes-
tdvin kehityksen strategia, ympéristopolitiikka,
yhdennetty meripolitiikka, sisimarkkinat ja Lis-
sabonin strategia — parantanut jdsenvaltioiden
kansalaisten elintasoa. Ndisté ja yleensd EU-ja-
senyyden mukanaan tuomista uusista mahdolli-
suuksista ei kuitenkaan Itimeren alueella ole
vield saatu tdyttd hyotya.

Tulevaisuusvaliokunta katsoo, ettd alueen tut-
kimuksen ja innovaatiotoiminnan koko poten-
tiaalin hyodyntdminen on l&htokohtaisesti kan-
natettava periaate. Tulevaisuus- ja yhteisen in-



novaatiostrategian nakokulmasta mielenkiintoi-
nen ehdotus on Itdmeren alueen ennakointiohjel-
man kehittdiminen.

Valiokunta pitdd hyvéni, ettd strategian toi-
menpideohjelman lopussa esitetdin kymmenen
ns. horisontaalista toimenpidettd, jotka ovat
muuhun ohjelmaan verraten pitkdjanteisempid ja
pikemmin prosesseja kuin eksakteja projekteja.

Suurin Itdmeren alueen ongelma on saastumi-
nen, litkakuormitus. Itdmeren erittdin huono tila
on pitkddn ollut kaikkien osapuolten tiedossa,
organisaatioita, keinoja ja vélineitd asian hoita-
miseksi on runsaasti ollut kiytettdvissd, mutta
yhteistd tahtoa ratkaisuihin ei ole 16ytynyt. Yk-
sittdiset tehokkaatkin toimet ovat jddneet ilman
yhteensovitusta liian heikoiksi.

Toinen Itdmeren suojelun keskeinen ongelma
on merilitkenteen voimakas kasvu, joka aiheut-
taa suurentuneen onnettomuusriskin alueella.
Oljy- ja kemikaalikuljetukset muodostavat kas-
vavan ympdristoriskin.

Pietarin alueelta tulevat edelleen vakavimmat
ympdristduhat Itdmerelle niin liikakuormitukse-
na kuin meriliikenteend.

Itdmeren kalakantojen suojelu on jddnyt stra-
tegiassa vdhille huomiolle.

Suomessa maatalouden pddstét vesiin ovat
suurin yksittdinen kuormitusldhde. Noin 60 %
fosforikuormituksesta ja noin 50 % typpikuor-
mituksesta on perdisin maataloudesta. Maata-
louden pédstdjéd rajoitetaan maatalouden ympé-
ristdtukitoimilla. Tukijérjestelmén tarkistukset
tehdddn vuonna 2010. Vuonna 2014 alkavalle
uudelle ohjelmakaudelle haetaan tehostettuja ja
uusia keinoja kuormituksen vihentdmiseksi. Pit-
kin aikavilin tarkastelussa ravinnetase-ajatte-
lun tuonti osaksi maatalouden tukipolitiikkaa
olisi erds ratkaisu.

Haja-asutuksesta on peréisin noin 12 % fosfo-
rikuormituksesta. Teollisuuden ja yhdyskuntien
jitevesikuormitusta on pystytty vihentdméin te-
hokkaasti vuosikymmenien aikana, eivitka teol-
lisuuden ja yhdyskuntien jitevedet muodosta
endd keskeistd vesiensuojeluongelmaa kuin
mahdollisesti paikallisesti.
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Itdmeri-politiikka talouden ja ympdristén vuo-
rovaikutuksena

EU:n Itdmeren strategian painopiste on ymparis-
tokysymyksissd. Hyva ja toimiva talous on myos
kestdvdn kehityksen perusta. Pitkdn aikavilin
tarkastelussa Itdmeri-strategian keskiossd tulisi
olla puhtaan ympériston sekd kasvavan ja moni-
puolistuvan talouden tehokas vuorovaikutus.
Tahéan tavoitteeseen kytkeytyy saumaton yhteis-
tyd Vendjédn kanssa.

Itdmeren alue on ndhtdvissd suomalaisyrityk-
sen lavennettuna kotimarkkina-alueena. Yli 40
prosenttia Suomen viennistd suuntautuu Itdme-
ren alueelle ja 45 prosenttia tuonnista on alueel-
ta. Kolme suurinta kauppakumppaniamme ovat
Vendja, Saksa ja Ruotsi.

Itdmeren alueen talouden ja ympériston kehit-
tdmisen keinot, jotka ovat paljolti yhteisid koko
EU-alueelle, voidaan tiivistdd seuraavasti: kan-
sainvilisen sopimuspohjan vahvistaminen, sisi-
markkinoiden edistdminen, tyévoiman liikku-
vuuden parantaminen, euroalueen laventami-
nen, palvelujen ja asioinnin tehostaminen, lii-
kenneyhteyksien parantaminen, energiaverkos-
tojen vahvistaminen ja oikeusjérjestelméin toi-
mivuuden varmistaminen.

Itdmeren alueen taloudellisten mahdollisuuk-
sien nykyistd tehokkaampi hyddyntdminen edel-
lyttdd kansainvidlisen sopimuspohjan laajenta-
mista sekd Euroopan integraatiokehityksen sy-
ventdmistd. Vendjin WTO-jisenyys sekd EU:n
ja Vendjan uusi yhteistydsopimus ovat tirkeitd
myos Itdmeren alueen tulevaisuuden kannalta.

Itdmeren alueen sisdmarkkinat eivét viela toi-
mi tarpeeksi hyvin. Rajat ylittdva yritystoiminta
vaatii lisddntyessddn yhtendisen markkina-alu-
een, jossa tavaroiden ja palvelujen kauppaan
kohdistuu vdhén esteitd ja jossa pddoma- ja tyo-
markkinat toimivat hyvin.

Yhdekséstd alueen maasta vain kaksi eli Suo-
mi ja Saksa kuuluvat euroalueeseen. Talouden
rakenteet alueella vahvistuisivat ja yhteistyo
helpottuisi, jos euroalue olisi laajempi ja alueel-
la ei tarvitsisi operoida kahdeksalla eri valuutal-
la.

Lissabonin sopimuksen voimaan tulo on Ité-
meren alueen EU-jdsenmaiden talouden kehityk-
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selle tiarkedd, koska se vahvistaa EU:n toimival-
taa elinkeinoeldmaille olennaisissa asioissa, ku-
ten tulliunionin, kilpailusdant6jen sekd kauppa-
politiikan alueilla.

Erddnd Itdmeren talouden yhteistyon muoto-
na alueen EU-mailla on mahdollisuus luoda yh-
denmukainen keskitetty asiointijirjestelma, jos-
sa muun muassa selkeytetddn asiointi- ja palve-
lumenettelyjd, yksinkertaistetaan lupakiytanto-
ja ja helpotetaan tiedon saantia sekd madalle-
taan kynnysté siirtyd EU-maasta toiseen.

Alueen infrastruktuurin vahvistaminen vaatii
valtioiden rajat ylittdvda yhteistyotd ja koordi-
nointia meri-, maa- ja ilmaliikenteessd. Toimi-
van logistiikan ja edullisten ja tehokkaiden kul-
jetusketjujen kehittdmisessd tarvitaan yhteistyo-
td sekd EU-maiden kesken ettd erityisesti Vend-
jén kanssa.

Energian saannin turvaaminen on [tdmeren ta-
loudelle elintdrkedd. Alueen yhteisten energia-
verkkojen rakentamista pitkdn aikavélin asiana
on jatkettava.

Ottaen huomioon Itdmeren alueen siirtymaita-
louksien (Baltian maat, Puola ja Vendjd) maard
ja merkitys oikeusjérjestelmén toimivuus on tér-
ked lahtokohta talouden kasvulle, alueen hou-
kuttelevuudelle investointikohteena ja koko
kestaville kehitykselle.

Itdmeri-alueen identiteetin rakentamisesta

Itimeren yhteistoiminta ei monista organisaa-
tioista ja hankkeista huolimatta ole ollut riitta-
vian tehokasta. Syyt ovat ehkd syvemmailla
alueen identiteetin rakentamisessa. EU:n Itdme-
ren alueen strategian toimeenpanoasiakirjan
(Action Plan) viimeisen kohdan viimeisend asia-
na mainitaan identiteetin rakentaminen. Sellai-
set asiat kuin yhteisen osaamisen vahvistaminen
ja alueellinen kansalaistoiminta identiteetin voi-
mistamisen ndkokulmasta eivit kuitenkaan stra-
tegiassa nouse esille.

Itimeren alue on talouden, ympdériston ja
kulttuurin  suhteen erittdin heterogeeninen.
Alueella on kdytdsséd 8 erilaista valuuttaa. Kieli
ei yhdistd alueiden kansoja. Alueeseen kuuluu
EU:n jdsenvaltioiden lisdksi Ven#jd geopoliitti-
sesti vaikealla tavalla eli kahdessa osassa, Pieta-

ri meren itdisessd kulmassa ja Kalingrad EU-
maiden vilissd. Alueella ei ole Pietaria lukuun
ottamatta isoja satamia, isoja kaupunkeja tai
metropoleja eikd mittavia luonnonvarakeskitty-
mid. Hansa-kauden kukoistuksen jélkeen asu-
tus, kauppa, tiede ja kulttuuri on eriytynyt.

Vahva, dynaaminen ja tulevaisuutta rakenta-
va identiteetti syntyy turvallisissa oloissa. Ita-
meren historia koostuu konflikteista, mutta nai-
td selvemmin rauhasta ja vahvasta yhteisty0sta.
Maat ovat viimeiset 200 vuotta eldneet keske-
ndén rauhallisen kehityksen kautta. 1900-luvun
sodissa — mukaan lukien kylmé sota — ne ovat
joutuneet vastoin tahtoaan taisteluihin eri puolil-
le. Viimeinen poliittinen, taloudellinen ja kult-
tuurinen vahva eriytymisen aika kesti kuitenkin
lahes 50 vuotta (vuodesta 1945 vuoteen 1991),
mikd heijastuu arvojen ja asenteiden tasolla yh-
teistyon esteind ja pididkkeind. Yhteiskuntakehi-
tyksen pitkdn aikavilin analyyseissd kuitenkin
korostetaan, ettd vaikka Itdmeren alue on haja-
nainen, se poikkeaa tdysin Euroopan toisesta ha-
janaisesta alueesta eli Balkanista.

Itdmeren alueen pitkdaikaisesta vakauden ja
yhteistyon jatkumosta on haettavissa selitystd
sille, ettd Neuvostoliiton hajottua 20 vuotta sit-
ten alueelle syntyi spontaanisti paljon erilaisia
uudenlaisia yhteistydorganisaatioita. Koko alue
vaurastui nopeasti, ja varsinkin balttilaiset val-
tiot nykyaikaistivat myds yhteiskuntarakentei-
taan todella voimakkaasti.

Alueen kehityksen eteenpdin viejiné eivét ole
viime vuosikymmenien aikana toimineet ainoas-
taan valtiolliset viralliset instituutiot. Itdmeren
alue on tunnettu siita, ettd sielld on ehka eniten
Euroopassa kansalaisjdrjestotoimintaa.

Talouden, politiikan, kansalaistoiminnan ja
muun yhteistyon suotuisa kehityskaari ei ndyti
ilman yhteisen politiikan terdvoitymistd jatku-
van. Monen organisaation elinvoimaisuus on
hiipunut. Osa tistd selittynee padllekkiisisti toi-
minnoista ja toimijoista. Kansalaisjérjestdjen
toiminta on osittain kiinni niiden rahoituksesta.
Osa yhteistoiminnan ongelmista on rakenteelli-
sia ja selittyy globaalista kehityksestd. Useat
alueen valtioista hakevat globaalissa taloudessa
ja politiikassa sekd tieteissd ja tekniikassa yh-



teistyokumppaninsa sieltd, missd ovat parhaat
rahoittajat, laajimmat markkinat ja edistynein
tiedeyhteis6. Suuntana on ollut Amerikka ja yha
enenevassd midrin Aasia.

Alueen potentiaalinen osaamispdioma huo-
mioiden kaupan ja elinkeinoeldméin osuus olisi
Itimeren alueen strategiassa voinut olla tavoit-
teellisempi. Lukuihin 6, 7, 8 ja 10 sisdltyy sisa-
markkinoiden esteiden poistaminen, tutkimus-
ja innovointiyhteistyd, yrittdjyyden ja PK-yri-
tysten edistiminen sekd energiamarkkinat.
Kaikki nyt listatut lukuisat yksittéiset toimet ei-
vit ole oikeastaan strategisia. Tulevaisuudessa
ne voivat kehittya sellaisiksi. Esimerkiksi Itdime-
ren alueen klustereiden ja muiden PK-verkosto-
jen kehittdminen ja palveluinnovaatioiden edis-
tdminen, joihin Suomi on ilmoittanut valmiuten-
sa vetdjaksi, ovat tirkeitd. Myds aloitteet alueel-
listen energiaverkostojen rakentamiseksi ovat
lupaavia avauksia.

Erilaisuudesta ja hajanaisuudesta huolimatta
Itdmeren mailla on runsaasti yhteisié resursseja,
ja ne ovat vahvasti riippuvaisia toisistaan. Yh-
delld alueella toteutettavilla toimilla voi olla hy-
vinkin nopeasti vaikutusta alueen muihin osiin
tai koko alueeseen. Itimeren suojelun alueella
investointi Pietarin jatevesien puhdistukseen on
monista ldhtokohtaisista vaikeuksistaan huoli-
matta erds esimerkki hyvin toteutuneesta yhteis-
tyOsta.

Itimeren suojelukomissio HELCOM

Itdimeren ympéristonsuojelutoimien on tarkoi-
tuksenmukaista nojata alan vahvaan toimijaan
eli Itdmeren suojelukomissioon HELCOMiiin.
HELCOM on Itdmeren alueen merellisen ympa-
riston suojelua koskevan yleissopimuksen alle-
kirjoittajavaltioiden perustama hallitusten vali-
nen jarjestd, jonka tehtdvdnd on ns. Helsingin
sopimuksen velvoitteiden seuranta ja kehittdmi-
nen. Sopimus astui voimaan vuonna 1980, ja se
velvoittaa vdhentdméddn kuormitusta kaikista
padstoldhteistd, suojelemaan meriluontoa ja sdi-
lyttdméén lajien monimuotoisuutta.

Suomi on voimakkaasti sitoutunut HEL-
COMin toimintaan. HELCOMiin osallistuvat
kaikki Itdmeren rantavaltiot ja EU, ja toiminta
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perustuu kansainvéliseen valtiosopimukseen.
Tunnusteluja erityisesti Valko-Vendjdn suun-
taan on tehty ja sieltd on osoitettu positiivista
kiinnostusta HELCOM-tyohon. Olennaista on,
ettd jdsenmaat tukevat ja noudattavat HEL-
COMin vuonna 2007 hyvéksyttyéd toimintasuun-
nitelmaa.

Suomi on allekirjoittanut Pohjoismaiden ym-
paristorahoitusyhtid NEFCOn ja Pohjoismaiden
investointipankki NIB:n kanssa sopimuksen
HELCOMin Itdmeren toiminta-ohjelman han-
kevalmistelurahastosta. Rahastoon siirretdén
500 000 euroa kéytettdviksi Itdimeren suojelu-
toimia edistdvien hankkeiden rakenteelliseen tu-
kemiseen.

On esitetty kritiikkid, ettd HELCOMin ohjel-
mat ja suositukset eivét sido riittdvésti [timeren
valtioita ympéristovaurioiden kithtymiseen néh-
den. On esitetty harkittavaksi, toimisivatko oh-
jelmat ja suositukset nykyistd paremmin sisélly-
tettynd EU:n direktiiveihin (meristrategiadirek-
tiivi, vesipuitedirektiivi) ja niiden toimeenpa-
noon sekd toimintaohjelmiin.

Suhde pohjoiseen ulottuvuuteen

EU:n Itdmeren alueen strategia on méairitelmén-
sd mukaan unionin sisdinen strategia, mutta ku-
ten suomalaisessa asian valmistelussa on koros-
tettu, tulosten saavuttaminen erityisesti Itime-
ren suojelussa edellyttdd tiivistd yhteistyoti
unionin ulkopuolisten maiden kanssa. On tér-
kedd, ettd niiltd osin kuin Itdmeri-strategian ta-
voitteiden saavuttaminen edellyttdd yhteistyoté
kolmansien maiden kanssa, asioista neuvotel-
laan pohjoisen ulottuvuuden yhteistyona tai jol-
lakin muulla tarkoitukseen sopivalla tavalla ja
foorumilla. Itdmeren asioita kasitellddn tdlloin
laajimmassa mahdollisessa muodossa ja tavoit-
teiden toteuttamiseksi neuvotellaan muiden val-
tioiden samansuuntaisista ja samanaikaisista toi-
mista tasavertaiselta pohjalta.

Pohjoinen ulottuvuus maédriteltiin Suomen
EU-puheenjohtajakaudella vuonna 2006 pide-
tyssd huippukokouksessa neljédn tasa-arvoisen
kumppanin, EU:n, Vendjén, Norjan ja Islannin
yhteiseksi politiikaksi. Tavoitteena on tukea
kéytdnnon yhteisty6td hyvinvoinnin, vakauden
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ja kestdvin kehityksen edistimiseksi Pohjois-
Euroopassa. Pohjoisen ulottuvuuden alue kattaa
Luoteis-Venijén, Itdmeren ja arktiset alueet ml.
Barentsin alueen. Erityisesti ympéristdongelmi-
en ratkaisemiseksi on tarkedd, ettd Valko-Venéi-
ja voidaan kytked yhteistyohon mukaan.

Pohjoisen ulottuvuuden yhteistyotd toteute-
taan kumppanuuksien puitteissa. Kumppanuuk-
sia on toiminnassa kaksi, pohjoisen ulottuvuu-
den ympéristokumppanuus sekd pohjoisen ulot-
tuvuuden sosiaali- ja terveyskumppanuus. Par-
haillaan tehddén valmisteluja pohjoisen ulottu-
vuuden liikenne- ja logistiikkakumppanuuden
kaynnistimiseksi sekd pohjoisen ulottuvuuden
kulttuurikumppanuuden  toimeenpanemiseksi
vahvistamalla erityisesti luovan talouden edelly-
tyksid.

Koko Itdmeren alueen markkina-alueen tiivis-
tdmiseksi logistiikka- ja liikenneyhteyksien pa-
rantaminen on olennaista. Ottaen huomioon Pie-
tarin kautta avautuvat laajat markkinat Itimeren
alueen liitkennevidyldt on saatava toimimaan.
Tédmi edellyttdd myds EU:n ja Vendjén vélisten
rajamuodollisuuksien parantamista. Pohjoisessa
on avautumassa Koillisvéiyld, minkd merkitys on
ajoissa yhteistybhankkeissa otettava huomioon.
Muurmanskin alueen kanssa tehtdvd yhteistyo
liikkenne- ja energiakysymyksissd avaa paljon
uusia mahdollisuuksia.

Pohjoisilla alueneuvostoilla (Itdmeren val-
tioiden neuvosto, Barentsin euroarktinen neu-
vosto, Pohjoismaiden ministerineuvosto, Arkti-
nen neuvosto) on tirked rooli pohjoisen ulottu-
vuuden politiikassa. Ne identifioivat omien toi-
minta-alueidensa kehitys- ja yhteistyotarpeita
sekd tukevat eri tavoin hanketoimintaa. Pohjoi-
sen ulottuvuuden politiikka tarjoaa alueelliselle
toiminnalle yhteisesti hyvéksytyt perusperiaat-
teet ja kytkenndn EU-Venéji-yhteistyon tavoit-
teisiin.

Rahoitus, johto ja toimintojen oikea kohdista-
minen

Pitkélld aikavililld tarkastellen Itdmeren strate-
gian onnistuminen vaatii vahvaa ja selkié rahoi-
tusta ja johtamista. Rahoitus on strategian hei-
koin kohta. Toiminnot on kohdistettavissa te-

hokkaasti vain, jos rahoitus on vakaalla pohjalla
ja jos eri osapuolet voivat sitoutua tehtdviin tar-
peeksi pitkalld aikavalilla.

Ruotsin hoitaessa EU:n puheenjohtajuutta
Itdmeri on yksi sen painopisteistd. On ilmeinen
vaara, ettd sen jalkeen kun Ruotsin tilalle pu-
heenjohtajamaaksi tulee Védlimeren aluetta edus-
tava jdsenmaa, polititkan painopiste muuttuu ja
rahoituksen epdvarmuus lisdédntyy.

Itimeren alueen strategiassa ei ehdoteta ta-
voitteiden toimeenpanoa varten omaa organisaa-
tiota tai sihteerist6d, mitdén erityisid johto- ja
ohjausvilineitd taikka erillistd rahoitusratkai-
sua. Téssd kokonaisvaltaisessa avoimessa mal-
lissa on ilmeisend riskind, ettd EU:n eri politiik-
kalohkojen jopa ristiriitaiset tavoitteet jattavit
Itameri-politiikan varjoon. On tarve nopeasti
esimerkiksi sovittaa yhteen EU:n ympéristopoli-
titkkkaa ja maatalouspolitiikkaa [timeren pelasta-
miseksi. Strategia ei késittele nditd ongelmia.

EU on kehittynyt kohti "alueitten Euroop-
paa". Kritiikki siitd, miten hajanaiseksi EU:n po-
lititkka muotoutuu, jos viestd-, kieli-, talous- ja
kulttuurialueiden lisdksi kukin meri, vuoristo tai
joki saa oman politiikkaohjelmansa erityisine
organisaatioineen ja omine rahoitusmalleineen,
on ymmarrettavaa.

Vertailukohtia rahoituksen suhteen on haetta-
vissa Pohjoisesta ulottuvuudesta. Sen rahoitus-
periaatteena on yhteisrahoitus, joka kattaa
EU:lta saatavan rahoituksen lisdksi myds kan-
sallisen budjettirahoituksen, yksityisen rahoi-
tuksen sekd kansainvilisten rahoituslaitosten ra-
hoituksen. Kansainvilisten rahoituslaitosten
rooli on kansallisen ja EU-rahoituksen ohella
erittdin tdrked etenkin suurissa infrastruktuuri-
hankkeissa. Pohjoisen ulottuvuuden kumppa-
nuudet ja erityisesti ympéaristokumppanuus ovat
olleet onnistunut esimerkki siitd, miten kansain-
vélisen rahoitusyhteistyon avulla voidaan saada
aikaan ja nopeuttaa alueellisesti tarkeitd hank-
keita.

Tulevaisuusvaliokunta korostaa, ettd ottaen
huomioon ilmastonmuutoksen tuomat vaateet ja
Itdmeren jo akuutin ympéristokriisin vakavuu-
den ja sen hoidon kiireellisyyden, viljét ja avoi-
met rahoitus-, hallinto- ja johtomallit eivdt ehkd



riitd. EU:n Itdmeren alueen strategia osuu ajan-
kohtaan, jossa Itimeren rehevdityminen, pais-
tot, 0ljy- ja kemikaalivauriot, vieraslajien tuhot,
ymparistomyrkyt ja muut ympéristduhat ovat
entistd selvemmin nédhtévissi. Jos Itdmeren tila
tdtd vauhtia heikkenee, se ldhestyy ekokatastro-
fia. Tdma vaatii ajoissa komission vahvaa johta-
mista, oikeudellisesti sitovia toimia ja selvéa ra-
hoitusta. Lukuisista Itdmeren piirin toimijoista
ainoastaan EU pystyy antamaan jdsenmaitaan si-
tovia sdddoksid, luomaan pitdvat rahoitusratkai-
sut ja ndin varmistamaan kestdvan kehityksen.

Itdmeren yliopisto ja Itdmeren Thinktank?

Tulevaisuusvaliokunta kiinnittdd huomiota Iti-
meren pitkdn aikavdlin nousun kannalta tér-
keddn osaamispddomaan eli sivistyksen, opetuk-
sen, tiedon, tieteen ja innovaatioiden merkityk-
seen. [timeren kestdva kehitys ja uusi kukoistus-
kausi vaatii hyvaa tiedollista ja taidollista perus-
taa ja yhteistyotd ndilld alueilla. Tulevaisuuden
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vahva identiteetti rakennetaan selvésti myds
osaamiselle.

Jo 1800-luvun puolivélissé tehtiin ensimmaéi-
set ndkyvit ehdotukset Itdmeren yliopistosta.
Sellaista ei ole saatu aikaan eikd sen tarvetta
nosteta EU:n Itdmeren alueen strategiaa koske-
vissa keskusteluissakaan esille.

Substanssi-asioiden ohella myos tiedonvaih-
to, kaikenlainen arviointi, konsultointi ja ver-
kostoituminen vaativat tulevaisuuden ajatteluun
suuntautuvat yhteistydmuotonsa. Kuvaavaa Iti-
meren alueen henkiselle hajanaisuudelle ja sen
identiteetin vahvistumisen mahdollisuuksille on,
ettei alueelle ole vield muodostunut Itdmeren
Thinktankia.

Lausunto
Lausuntonaan tulevaisuusvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin
huomautuksin valtioneuvoston kantaan.
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