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Hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodel-

le 2010

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 péivind syyskuuta 2009 ldhet-
tanyt hallituksen esityksen valtion talousarviok-
si vuodelle 2010 (HE 138/2009 vp) valmistele-
vasti késiteltaviksi valtiovarainvaliokuntaan.
Eduskunnan ty6jérjestyksen 38 §:n 3 momen-
tin nojalla tulevaisuusvaliokunta on paattinyt
antaa toimialaansa koskevan lausunnon talous-
arvioesityksestd valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Reima Sutinen, tyo-
ja elinkeinoministerid

- ohjelmajohtaja Jukka Noponen, Suomen itse-
ndisyyden juhlarahasto SITRA

- professori Jouni Koiso-Kanttila, Oulun yli-
opisto

- ympéristéasiantuntija Marja Jallinoja.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tulevaisuusvaliokunta keskittyy lausunnossaan
pelkistddn puurakentamisen pitkdjanteiseen ke-
hittdmiseen Suomen kansalliseksi vahvuudeksi
ja viennin menestysalaksi.

Metsd- ja puutuoteteollisuuden kotimainen
kilpailukyky on viime vuosina usean eri tekijan
yhteisvaikutuksesta heikentynyt. Kyseessd on
pysyvé rakennemuutos. Uusiin haasteisiin vas-
taaminen vaatii Suomen metsien kdyton perus-
teellista uudelleenarviointia. Ennen kaikkea on
tirkedd tunnistaa Suomessa tapahtuvan tuotan-
non vahvuudet ja heikkoudet suhteessa muualla
maailmassa tapahtuvaan tuotantoon. Tdmé joh-
topddtds voidaan vetdd tulevaisuusvaliokunnan
vuonna 2007 kdynnistiméstd ennakointi- ja ar-
viointihankkeesta Metsdt — ravinto — vesi.

Selluloosa ja paperi voivat tuskin olla Suo-
men metséteollisuuden hallitsevia tuotteita vuo-

HE 138/2009 vp

den 2030 vaiheilla, vaikka Suomella néyttdisi
olevan edelleen hyvid mahdollisuuksia toimia
sellu- ja paperiteollisuuden koneiden ja laittei-
den toimittajana. Selluloosaa ja paperia korvaa-
maan on erittdin tdrkedd kehittdd uusia menes-
tystuotteita, jotka kayttdvit runsaasti puuraaka-
ainetta. Uudet tuotteet vaativat myos uudelleen-
arviointeja puiden kasvatuksessa ja korjuussa.
Tulevaisuusvaliokunta katsoo, ettd nyt on eri-
tyisesti panostettava puutuotealaan ja puuraken-
tamiseen. Tatd johtopdétdstd perustelevat Suo-
men korkealaatuinen puuraaka-aine ja puura-
kentamisen mahdollisuudet ilmastonmuutoksen
torjunnassa. Tulevaisuusvaliokunnalle on esitet-
ty, ettd rakentamiseen kiytetystd puusta noin
25 % sdilyy hiilivarastona ja ettd puurakentami-
seen voitaisiin sitoa vuosittain 0,7 miljoonaa
tonnia hiiltd. Talon valmistaminen puusta vaatii
liséksi vain noin neljdnneksen siitd energiamié-
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ristd, jota tarvitaan vastaavan rakennuksen te-
koon betonista ja terdksestd. Sementin valmis-
tus on maailman mittakaavassa lentoliikenteen
veroinen kasvihuonekaasujen aiheuttaja. On
kuitenkin syyti todeta, ettd Suomen metsét ovat
viime vuosina toimineet vield olennaisesti te-
hokkaampina hiilinieluina niiden kdyton jadtya
kasvua pienemmaksi. Vuosittain hiiltd on varas-
toitunut ndin jopa 6,5 miljoonaa tonnia.

Puurakentamisen ja puuteollisuuden edista-
miseksi on tehty monia ohjelmia. Vuosina
2003—2004 valmisteltiin vuosille 2004—2010
laaja-alainen Puurakentamisen edistdmisohjel-
ma, jonka Valtioneuvosto hyvéksyi 17.3.2005.
Viimeksi TEMin, Metséteollisuus ry:n, Suomen
Sahat ry:n ja Puuteollisuusyrittdjét ry:n yhteis-
tyond on tehty néille aloille kansainvéliseen kas-
vuun tdahtddva kehittimisohjelma sekd puutuote-
alan markkinoinnin ja kansainvélisen liiketoi-
minnan kehittdmisohjelma. Tekes on kdynnista-
nyt metsdalan yrityskiihdyttdimon. Lukuisista
ohjelmista huolimatta todelliset panostukset
alan tuotekehitykseen ovat jdéineet vahaisiksi.
Tekesin vuotuisesta noin 500 miljoonan euron
panostuksesta vain noin 1 % eli noin 5 miljoo-
naa euroa on suuntautunut puurakentamisen ja
puuteollisuuden kehityshankkeisiin. Maa- ja
metsdtalousministerid rahoittaa vuosittain vaati-
mattomalla 50 000 eurolla Oulun yliopiston
koordinoimaa Moderni puukaupunki -ohjelmaa.
Myonteistd on, ettd vuoden 2010 valtion talous-
arviossa yritysten yhteishankkeiden rahoituksen
madridrahaa voidaan kdyttdd puutuote- ja puura-
kentamisalan kansainvélistimishankkeen rahoit-
tamiseen.

Loma-asunnot sekd 1—2-kerroksiset pienta-
lot on Suomessa perinteisesti rakennettu ldhes
yksinomaan puurunkoisina. Suomi on erityises-
ti hirsirakentamisen johtava maa maailmassa.
Hirsirakentaminen tydllistdd maassamme useita
tuhansia henkilditd. Vienti kohdistuu yli 40 maa-
han, ja merkittdvin vientikohde on Vendjd noin
40 %:n osuudella.

Vaikka puurakentaminen on jatkuvasti lisdan-
tynyt pientalojen tuotannossa ja Suomi on me-
nestynyt hirsitalojen viejénd, puurakentamisen
ja puutuotealan monet mahdollisuudet ovat jaa-

neet hyodyntdmaéttd. Suomessa puukerrostalora-
kentaminen on vdhdistd. Se on asuntorakentami-
sessa vallitsevaa Yhdysvalloissa ja Kanadassa ja
hyvin merkittdvad myds esimerkiksi Skotlannis-
sa ja Ruotsissa ja voimakkaasti lisddntyvaéd Kes-
ki-Euroopan maissa. Esimerkiksi Ranskassa ra-
kennusméérdyksissd edellytetddn tietyn puu-
madrdn kayttod rakennuksessa rakennettavaa ne-
liometrid kohti. Suomen vientid ovat vaikeutta-
neet maiden erilaiset rakentamisen standardit.
Suomi ei ole mydskéédn erinomaisesta puumate-
riaalistaan huolimatta menestynyt huonekalujen
valmistajana Tanskan ja Pohjois-Italian tavoin.
Tulevaisuusvaliokunta pitdd tirkednd, ettd

erddksi Suomen puualan erityisosaamisen
alueeksi nostetaan muotoilu ja design koko laa-
juudessaan.

Vuonna 2008 Lontooseen valmistui 9-kerrok-
sinen maailman korkein puurakennus. Raken-
nus oli suunniteltu betonista tehtdviksi, mutta
puisena se oli rakennettavissa edullisemmin.
My6s Ruotsi on edennyt puurakentamisen alalla
madrétietoisesti. Sielld yli 20 % kaikista uusista
kerrostaloista rakennetaan puusta ja puunkéytto
on edelleen kasvussa. Ruotsissa on myds alettu
valmistaa uudenlaisia puutuotteita puurakenta-
miseen, esim. ristiinlaminoitua puulevyd sekd
maan omaan kulutukseen etté erityisesti vienti-
markkinoille. Ruotsalaiset kehittdvét modernis-
ta puurakentamisesta méiérdtietoisesti menesty-
vdd vientituotealaa. Uhkaamassa on, ettd Ruotsi
ottaa suurimman hyddyn puurakentamisen vien-
timahdollisuuksista Vendjille.

Puurakentamisen hidas eteneminen Suomes-
sa on ilmeinen asenneongelma. Puukauppaa ovat
hallinneet puuta paperin tuotantoon hakeneet
yhtiét. Kuitenkin puusta on kiytetty vain noin
40 % paperiteollisuuden tarpeisiin. Kerrostalo-
rakentamista ovat puolestaan hallinneet betoni-
elementtejd kiyttdvit. Puurakentamista on pi-
detty vanhanaikaisena ja puuta huonosti kesté-
vidnd materiaalina. Oikein késiteltynd puu voi
kuitenkin kestdd materiaalina jopa satoja vuo-
sia. Puuta voidaan myds kdyttdd uusilla innova-
tiivisilla ja esteettistd ympéristd parantavilla ta-
voilla. Modernilla tavalla kdytettynd puu sopii
hyvin sekd uudisrakentamisen ettd peruskor-



jauksen materiaaliksi tavoiteltaessa 0-padstdisid
taloja.

Rakentamisen maardyksia ja kiytintoja tulee
muuttaa puurakentamista suosiviksi. Tulevai-
suusvaliokunnalle on esitetty, ettd pelkistdin ta-
lojen peruskorjauksessa voitaisiin kéyttdd jopa
60 miljoonaa neliometrid puisia julkisivuele-
menttejd. TAma parantaisi sekd talojen lammon-
eristyskykyd ettd ulkondkod. Myos talojen run-
goissa on monia mahdollisuuksia lisdtd puun
kayttod. Puurakentamisessa ratkaisut voidaan
radtaloidd asiakkaan erityisid tarpeita vastaa-
maan. Internetié tulee hyddyntéa siten, ettd puu-
rakentamisen palvelujen tarjoajat ja asiakkaat
paremmin 10ytdvét toisensa.

Tulevaisuusvaliokunta katsoo, ettd este puu-
rakentamisen lisddntymiselle ovat puutteet alan
koulutuksessa. Kaikilla koulutustasoilla tarvi-
taan opetusta, missd puurakentamisen uudet
mahdollisuudet ovat koulutuksen ldhtdkohtina.
Téssd on syytd ottaa oppia erityisesti Ruotsista
ja Saksasta, joissa valmistuu tuhansia puuraken-
tamiseen erikoistuneita ammattilaisia. Koulu-
tuksen kaikilta tasoilta puuttuu korkeatasoisen
puurakentamisen osaajia ja alan koulutusta. Suo-
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men korkeakouluissa ei ole modernin puuraken-
tamisen professuuria.

Rakennusalan tilastointia tulee vélittomaésti
parantaa. Rakennusalan energiankulutusta ja
padstoja ei tilastoida niin, ettd alan eri sektorei-
den ympdristovaikutukset olisivat vertailukel-
poisia. Tilastoilla tulee voida arvioida rakenta-
misen ratkaisuja paitsi kustannusten myos ym-
paristovaikutusten osalta. Energiankulutuksen
tilastointi tukisi myds asumisen kokonaiskustan-
nusten tekemistd asukkaille ndkyvéksi, koska
lammitys muodostaa asumisen kdyttokustannuk-
sista merkittdvin osan.

Tulevaisuusvaliokunta katsoo, ettd julkisen
rakentamisen tulisi toimia esimerkkind puun-
kéyton edistdmisessd. Myds valtion tukemalle
asuntotuotannolle olisi perusteltua asettaa puun-
kéyttod lisddvid ehtoja. Kaavoituksella tulisi
luoda edellytyksid puurakentamisen lisdéntymi-
selle.

Lausunto
Lausuntonaan tulevaisuusvaliokunta esittéa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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