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Valtioneuvoston selvitys Lissabonin strategiaa

koskevasta komission kevitraportista

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 8 pédivdnd helmikuuta 2006
lahettdnyt valtioneuvoston selvityksen Lissabo-
nin strategiaa koskevasta komission kevétrapor-
tista (E 138/2005 vp) tydeldma- ja tasa-arvova-
liokunnalle mahdollisia toimenpiteitd varten. Li-
sdksi suuri valiokunta on 15 péiviané helmikuuta
2006 lahettinyt asiaa koskevan jatkokirjelmén 1.
VNK 13.2.2006 tydeldma- ja tasa-arvovaliokun-
nalle mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ty0ympdristdjohtaja Matti Salmenperi, tyo-
ministerid

- apulaisjohtaja Matti Viialainen, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjérjestdo SAK ry

- kansainvilisten asiain paillikko Risto Kousa,
Toimihenki6keskusjirjestd STTK ry

- tutkimuspééllikkoé Eugen Koev, Akava ry

- apulaisjohtaja Eeva-Liisa Inkeroinen, Elin-
keinoeldmin keskusliitto EK

- johtaja Rauno Vanhanen, Suomen Yrittéjét

ry.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Komission tiedonanto siséltdd maaliskuussa
pidettiville Eurooppa-neuvoston kokoukselle
tarkoitetun Lissabonin strategiaa koskevan edis-
tymisraportin: "Aika kiristda tahtia, uusi kasvua
edistdvd kumppanuus". Vuosittaisessa edisty-
misraportissa komissio tarkastelee Lissabonin
strategian toteuttamista unionissa ja jdsenmais-
sa. Kyseessd on ensimmaéinen edistymisraportti
sen jdlkeen, kun strategiaa vuonna 2005 uudis-
tettiin keskittymélld kasvuun ja tydllisyyteen.
Uusi elementti raportissa on kansallisten Lissa-
bon-uudistusohjelmien késittely. Lissabonin

E 138/2005 vp

strategian toimeenpanon pédinstrumentit ovat 25
kansallista uudistusohjelmaa sekd komission
kesélld 2005 julkaisema yhteison Lissabon-oh-
jelma, johon on koottu strategiaa tukevat yhtei-
sOtoimet.

Komissio ehdottaa kasvun ja tyollisyyden
edistimiseksi neljdd prioriteettia ja pyytda
Euroopan johtajia sitoutumaan maaliskuun
Eurooppa-neuvostossa ndiden prioriteettitoi-
mien toteuttamiseen vuoden 2007 loppuun men-
nessd. Prioriteetit ja komission ehdottamat toi-
menpiteet ovat: enemméin investointeja tietoon
ja innovaatioihin, yrityspotentiaalin vahvistami-
nen etenkin PK-yritysten osalta, globalisaatioon
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ja ikddntymiseen vastaaminen sekd kohti teho-
kasta ja integroitua EU-energiapolitiikkaa.
Komission arviossa Suomen kansallisesta
Lissabon-uudistusohjelmasta katsotaan, ettd
Suomen madrittelemét keskipitkdn aikavilin
avainhaasteet ovat oikeaan osuneita. Enemmén
huomiota tulisi komission mielestd kiinnittda
kilpailun lisddmiseen etenkin palvelumark-
kinoilla, ikddntyvien tyontekijoiden pitdmiseen
tyoeldméssd sekd maahanmuuttajien ja va-
jaakuntoisten integroimiseen tyomarkkinoille.

Valtioneuvoston kanta

Suomi voi péddosin yhtyd komission ndkemyk-
seen Lissabonin strategian toimeenpanon etene-
misestd. Kevddn Eurooppa-neuvoston tulisi kui-
tenkin selvemmin korostaa globalisaation mah-
dollisuuksien, sisimarkkinoiden toimivuuden ja
kehittdmisen sekd avoimen maailmantalouden
merkitystd. Enemmén huomiota tulee kiinnittia
tuottavuuden kasvun nopeuttamiseen seki inno-
vaatiopolitiikkaan laajasti maariteltyna.

Valtioneuvosto pitdd komission valitsemia
neljda prioriteettialuetta oikeina ja ajankohtaisi-
na. Se suhtautuu kuitenkin varauksellisesti sel-
laisten yksityiskohtaisten tavoitteiden asettami-
seen Eurooppa-neuvostossa, jotka merkitsevit
selkeitd muutoksia vain vuosi sitten hyvéksyttyi-
hin integroituihin suuntaviivoihin vuosille
2005—2008.

Kansallisten uudistusohjelmien seurantame-
kanismien kehittdmisen tulee perustua jisenval-
tioiden talous- ja tydllisyyspolitiikan koordinaa-
tiota koskeville sdéddoksille. Suomi pitéé térkea-
né, ettd kansalliseen toimivaltaan kuuluvien toi-
mien seurantaa jatketaan monenkeskiselld poh-
jalla. Tavoitteena tulee olla ohjelmien jidsen-
maissa synnyttimidn uuden omistajuuden ja
sitoutumisen tukeminen ja syventdminen. Uudet
mahdollisuudet yhteensovittaa talouspolitiikkaa
— erityisesti rakennepolitiikkaa — on kéytetti-
va tdysimadraisesti.

Komission esittimét neljd prioriteettialuetta
vaativat lisdksi seuraavia tarkennuksia:

— enemmaén investointeja tietoon ja inno-
vaatioihin. Pelkét investoinnit ja rahoitus inno-
vaatio- ja tutkimustoimille eivét riitd, vaan huo-

miota on kiinnitettdvd myds innovaatioiden ky-
syntddn ja toimiviin markkinoihin. Suomi pitéda-
kin hyodyllisend sitd, ettd innovaatiopolitiikan
kehittdmista tarkasteltaisiin kevddn Eurooppa-
neuvostossa. Ahon raportin linjaukset innovaa-
tioystivéllisten markkinoiden luomisesta seké
innovaatio- ja tutkimustoiminnan ns. rakenteel-
lisesta liikkuvuudesta on tiltd pohjalta mahdol-
lista ottaa jatkotyon kohteeksi syksylld 2006.
Myds ekoinnovaatioiden ja ympéristoteknolo-
gian kéyttoonoton edistiminen tulisi nostaa sel-
vemmin esille. Euroopan teknologiainstituuttiin
otetaan kantaa sitd koskevan tiedonannon julkai-
semisen jélkeen.

— yrityspotentiaalin vahvistaminen etenkin
PK-yritysten osalta. Laaja-alaisemmin tulee
huomiota kiinnittdd markkinoille péésyyn,
markkinoiden toimivuuteen sekd sisimarkkinoi-
den kehittimiseen. Palveludirektiivi on yksi
unionin keskeisimpié vilineitd Lissabonin stra-
tegian edistimiseksi. My0s eurooppalaisen sdi-
dosympériston parantaminen sekd avoimen maa-
ilmantalouden ja globaalin kaupan merkitys on
huomioitava.

— globalisaatioon ja ikddntymiseen vastaa-
minen. Tyo0llisyysasteen nostamisen lisdksi tar-
vitaan myo0s tuottavuuden kasvua. Komission
ennakoiman ty6llisyyspoliittisen raportin (jous-
toturva) yhdeksi elementiksi tulisi lisdtd tyon
parempaan organisointiin ja tyoeldmén laatuun
liittyvét kysymykset. Tuottavuuden parantami-
seen vaikuttavia tekijoitéd tulee tarkastella aiem-
paa kokonaisvaltaisemmin nyt, kun tydvoiman
tarjonta alkaa hiipua. My0s naisten ja miesten
tasa-arvoon on kiinnitettdvd huomiota. Dohan
WTO-neuvottelukierroksen menestys ja tasapai-
noinen tulos vahvistaa monenvilistd kauppajar-
jestelmdd sekd maailmantalouden avoimuutta ja
tukee Lissabonin strategian tavoitteita.

— kohti tehokasta ja integroitua EU-ener-
giapolitiikkaa. EU:n energiapolitiikan tiiviim-
pdd integroimista EU:n ulkosuhdepolitiikkaan
kannatetaan. Vuoropuhelua tulisi kehittda lisda-
mélld neuvoston nykyisen ja tulevien puheen-
johtajien osallistumista yhteistyohon. Myds
alueellisen ulottuvuuden siséllyttdmistd yhteis-
tyohon tulisi harkita. Kansainvélisilld fooru-
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meilla EU:n tulisi pyrkid koordinoituihin nékd-
kantoihin.

TyVL 1/2006 vp — E 138/2005 vp

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Valiokunta on Lissabonin strategian vélitarkas-
telusta viime syksynd antamassaan lausunnossa
(TyVL 9/2005 vp — E 84/2004 vp) katsonut,
ettd tydeldmin laadun ja tasa-arvon merkitys Eu-
roopan kilpailukyvylle ja innovaatiopolitiikalle
tulee ottaa huomioon strategiaa edelleen kehitet-
tdessd. Valtioneuvoston kannassa nyt késitelti-
viand olevaan edistymisraporttiin tyon parempi
organisointi ja tydeldman laatu seké tasa-arvo on
mainittu globalisaatioon ja ikddntymiseen liitty-
vissd toimenpiteissd. Valiokunta yhtyy valtio-
neuvoston nikemykseen siitd, ettd niilla toimen-
piteilld on suuri vaikutus ikdadntyneiden pysymi-
seen pitempidn tyoeldmassa.

Tyontekijoiden tyourien pidentdmisessd sil-
14, missd madrin tyontekijoilld on tydstddn joh-
tuva mahdollisuus kehittyd ja saada arvostusta,
on keskeinen merkitys. Tydviihtyvyyden lisdé-
misen ohella tulee myds selvittdd, voidaanko
ikddntyvien tyontekijoiden eldkkeelle siirtdmi-
sen houkuttelevuutta saneeraustilanteissa edel-
leen vihentéd.

Valiokunta korostaa tydelimédidn ja tasa-ar-
voon liittyvien muutosten merkitystd myds stra-
tegian muiden painopistealueiden tavoitteiden
saavuttamisessa. Tydpaikoilla tehtdvit tydilma-
piirid ja tyontekijoiden vaikutusmahdollisuuk-
sia koskevat uudistukset ovat valttimattomia,
jotta osaamiseen ja innovaatioihin tehdyisté
panostuksista saadaan enemmaidn hyotya tuotta-
vuuden kasvuna ja lisdtyopaikkoina ja luodaan
siten hyvinvointia Suomelle ja Euroopalle.

Investoinnit Suomeen ovat edelleen liian
vihdisia, vaikka kilpailukykytutkimuksissa Suo-
mi sijoittuukin erinomaisesti. Tietoon ja inno-
vaatioihin tehdyistd investoinneista tulisi saada
nykyistd parempi tuotos kansantaloudelle inno-

vaatioiden hyddyntdmisen ja kasvavan tuotta-
vuuden muodossa. Erityistd huomiota tulisi kiin-
nittdd siihen, ettd Suomessa tehdyt innovaatiot
pystyttéisiin aikaisempaa useammin ottamaan
taalla tuotantokdyttoon.

Tyo6eldmin kehittimisohjelmat

Pédosa taloutta eteenpdin vievisti ja tydpaikko-
ja luovista innovaatioista tehdddn tyopaikoilla.
Tésté syystd valiokunta painottaa, ettd toimenpi-
teitd ja resursseja tulee nykyistd enemmain ohja-
ta nimenomaan tydpaikkojen olosuhteiden
kehittdmiseen innovaatioita tukeviksi.

Suomessa on tehty erinomaisia selvityksid ja
toimenpide-ehdotuksia siitd, miten innovaatio-
ympéristdd tyOpaikoilla parannettaisiin. Suo-
men tydeldmdn kehittimisohjelmaa (Tykes)
pidetddn kansainvélisissdkin arvioissa alan kér-
kihankkeena. Valitettavasti siithen ohjatut
resurssit eivit kuitenkaan vastaa tehtdvan merki-
tyksellisyyttd eikd kiireellisyyttd. Esimerkiksi
Irlannissa hallitus on havahtunut huomaamaan,
mitkd mahdollisuudet tyopaikoilla tapahtuvassa
kehittdmistyossd ovat kisilld ja suunniteltu
panostuskin on aivan toista luokkaa kuin Suo-
messa. Suomen kilpailukyvyn ndkdkulmasta on
huolestuttavaa, ettd vuorovaikutteisen ja verkot-
tavan tydotteen kehittyminen néyttdd Suomessa
hitaammalta kuin esimerkiksi muissa Pohjois-
maissa.

Koko henkildston osaamisen kehittiminen ja
hyodyntiminen

Innovatiivinen tydote edellyttdd kykyad hakea
tietoa ja ideoita oman liike- tai tydympériston
ulkopuolelta kayttdmélld hyddyksi monipuoli-
sia yhteistyosuhteita muun muassa oppilaitok-
siin, liitketoimintakumppaneihin ja asiakkaisiin.
Tétd verkostoivaa osaamista ei voida jittié pel-
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kdstddn johdon tai erityisasiantuntijoiden
varaan, vaan se on ulotettava koskemaan kaik-
kia tyontekijoitd. Selvitykset osoittavat, ettd
tyontekijoiden osaamista osataan vain harvoin
ottaa tdysimddrdisesti kayttoon tyopaikoilla.
Tdmé johtaa koulutusinvestointien vajaakiyt-
toon ja jopa osaamisen rapautumiseen. Hedel-
mallistd olisikin hyddyntdd nykyistd paremmin
niin tyontekijoiden tietoja asiakkaiden tarpeista
kuin tuotantotekniikan parantamismahdolli-
suuksistakin.

Keskeinen edellytys tydpaikkatason innovaa-
tiotoiminnalle on koko henkildston osaamisen
jatkuva ylldpito ja kehittdminen. Huolestuttava-
na voidaan pitdd vasta julkaistun tutkimuksen
tietoja, joiden mukaan viimeisen viiden vuoden
aikana tyOnantajan jirjestimididn ammatilliseen
koulutukseen osallistuneiden osuus SAK:n
jasenkentdssd on supistunut 30 prosentista 28
prosenttiin. Muiden suomalaisten palkansaajien
keskuudessa koulutukseen osallistumisprosentti
on lahes kaksinkertainen. Ottaen huomioon, etta
pulaa tydvoimasta uhkaa ensimmadisend tulla
juuri ammattityontekijoistd, tdrkedd olisi, ettd
hallitus yhdessd tyomarkkinajirjestdjen kanssa
ryhtyisi toimenpiteisiin, jotta ndissd tehtidvissa
tyoskentelevien osaamisen ylldpitoon ja kehitti-
miseen kiinnitettdisiin erityistd huomiota. Kor-
kea osaaminen ja ammattitaidon jatkuva kehitty-
minen helpottaisivat myds tyOpaikan vaihtoa
tuotantorakenteen muutos- ja saneeraustilanteis-
sa.

Pk-yritysten
vapauttaminen

liiketoimintapotentiaalin

Komission toimenpidelinjauksessa pk-yritysten
liiketoimintapotentiaalin vapauttamisesta ehdo-
tetaan muun muassa hallinnollisten kustannus-
ten mittausmenetelmien kayttoon ottamista, jot-
ta saataisiin vertailutietoa kunkin maan hallin-
nollisten rasitteiden mé&drdn arvioimiseen.
Valiokunta pitdd niitd ehdotuksia kannatettavi-
na samoin kuin ehdotuksia ensimmaiisen tyonte-
kijan palkkaamisen helpottamiseksi.

Olennaista Suomessa olisi saada nostettua
yrittdjahalukkuutta ja vdhentdd epdonnistumi-

Perustelut

sen pelkoa. Pk-yritykset tarvitsisivat myos
tukea innovaatiotoimintaa edistédvan kehittdmis-
tyon kdynnistimiseen. Tarpeellisten sosiaalis-
ten innovaatioiden kehittdminen ja kdyttdonotto
edellyttda pitkdjanteistd paneutumista sekd joh-
don ja tyontekijoiden kiintedd yhteistoimintaa.
Tykes-ohjelman tulokset osoittavat kuitenkin,
ettd ndiden edellytysten tiyttyessd on mahdollis-
ta saada aikaan pysyvid sekd tuottavuutta etti
tyoeldmén laatua vahvistavia muutoksia.

Tyomarkkinoiden kaksijakoisuuden vihenti-
minen

Komissio pitdd tyomarkkinoiden "kaksijakoi-
suutta" ongelmana niille sopeuttamispyrkimyk-
sille, joilla pyritddn vastaamaan kovenevaan
globaaliin kilpailuun. Suuri osa tyontekijoisti
syrjaytyy tilapdistoihin, joissa on puutteellinen
mahdollisuus kehittdd osaamista ja ammatillista
kompetenssia. Tdmai rajoittaa innovaatiotoimin-
taa ja teknologista muutosta, elinikdistd oppi-
mista ja eldméntapavalintoja.

Komissio suosittelee "avoimempia" tydmark-
kinoita ja joustoturvaa (flexicurity). Komission
muotoilu voi olla tulkittavissa niin, ettd edelly-
tykset sosiaalisesti yhtdldiselle kohtelulle voi-
vat syntyd vain purkamalla tydeldmén turvara-
kenteita.

Valiokunta ei pidd perusteltuna, ettd tyodelé-
mén ja kilpailukyvyn kehittimisessd valitaan
kustannuskilpailuun perustuva tie. Se ei olisi
sellainen valtioneuvoston hyviksymin kilpailu-
kykystrategian mukainen, osaamisen kehitta-
mistd korostava "korkean tien" valinta, jota
myds ILOn globalisaation sosiaalista ulottu-
vuutta tutkinut komissio kehittyneille maille
suosittaa. Tuottavuutta ja kilpailukykyé tulee-
kin kustannuskilpaillun sijasta hakea innovaa-
tioihin ja osaamiseen perustuvasta tydeldmin
kehittdmisestd. Turvalliset tydsuhteet ovat kes-
keinen edellytys tyontekijoiden luovuuskapasi-
teetin hyodyntdmiselle. My0s osaamista tulisi
kehittdd yhtaikaa tyonteon mallien kanssa niin,
ettd sille on jatkuvaa kéyttod. Talloin turvaverk-
koja tarvitaan entistd harvemmin ja niiden ylla-
pitdminen tulee halvemmaksi.



Maahanmuuttajien ja vajaakuntoisten tyol-
listimismahdollisuuksien parantaminen

Komission arviossa Suomen kansallisesta Lissa-
bon-uudistusohjelmasta katsotaan, ettd enem-
mén huomiota tulisi kiinnittdd muun muassa
maahanmuuttajien ja vajaakuntoisten integroi-
miseen tyomarkkinoille. Valiokunta yhtyy
komission nidkemykseen ja korostaa, etti maa-
hanmuuttajat ja vajaakuntoiset muodostavat
merkittdvin tydvoimareservin, joka tulisi saada
nykyistd paremmin kdyttoon. Maahanmuutta-
jien ja vajaakuntoisten tyOssdkdyntimahdolli-
suuksien parantaminen ehkéisee myds syrjadyty-
mistd ja védhentdd heihin kohdistuvia syrjivid
asenteita.

Valiokunta pitdd tdrkednd tydpajatoiminnan
ja sosiaalisen yritystoiminnan lisdédmisti ja nii-
den toimintaedellytysten parantamista, jotta ny-
kyistd suurempi osa vajaakuntoisista ja pitkéai-
kaistyottomistd voisi pddstd niiden toiminnan
piiriin. Sosiaaliset yritykset ja muu yhteiskun-
nan tukema tyollistimistoiminta ovat tirkeita,
jotta myds ne tyontekijit voivat antaa tyopanok-
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sensa yhteiskunnan kéyttoon, joiden tydpanos ja
osaaminen ei kaikin osin vastaa kovenevan kil-
pailun paineissa toimivan tuotantoeldméin tar-
peita. TyOpajat ja sosiaaliset yritykset muodos-
tavat myds tirkedn "vilityomarkkinan", jossa
saadaan valmiuksia vapaille tyomarkkinoille
siirtymistd varten. Samalla valiokunta korostaa
tarvetta kehittdd myos sellaisia tukitoimia, joilla
vajaakuntoisten, pitkdaikaistyottomien ja maa-
hanmuuttajien mahdollisuuksia sijoittua vapail-
le tydomarkkinoille parannetaan.

Lausunto

Lausuntonaan tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta
ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan, mutta katsoo, ettd stra-
tegiassa tulee kiinnittid enemmdn huo-
miota tyopaikoilla tehtdvidn kehittd-
mistyéhon, jonka avulla osaamiseen ja
innovaatioihin tehdyt panostukset saa-
daan nostamaan tuottavuutta ja lisdd-
mddn tyopaikkoja.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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