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Perustelut

Tybeldmi- ja tasa-arvovaliokunta on késitellyt
hallituksen toimenpidekertomuksen tydeldma-
ja tasa-arvovaliokunnan ehdotuksesta hyviksyt-
tyjen eduskunnan lausumien osalta. Lausumista
yksi kuuluu oikeusministerion, yksi valtiova-
rainministerion ja seitsemin sosiaali- ja terveys-
ministerion  hallinnonalaan. Kaksikymmenta
lausumaa kuuluu ty6- ja elinkeinoministerion
hallinnonalaan. Valiokunta esittdd hallituksen
selvitysten johdosta seuraavat huomautukset.

K 2/2011 vp

Poistettavat lausumat

Valiokunta katsoo, etti seuraavan lausuman joh-

dosta suoritetut toimenpiteet ovat riittdvid tai

lausuma on muutoin kdynyt tarpeettomaksi ja se

voidaan poistaa:

—  Tyonantajan ja henkiloston vilinen yhteis-
toiminta kunnissa (HE 267/2006 vp)

Siilytettivit lausumat

Hallitus on kertomuksessaan esittinyt seuraa-
vien lausumien osalta, etteivdt ne endéd anna ai-
hetta toimenpiteisiin. Valiokunta ei yhdy halli-
tuksen ndkemykseen vaan katsoo, ettd lausumat
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ovat edelleen tarpeellisia ja ne tulee sdilyttda
kertomuksessa.

Maatalousyrittijien tyoterveyshuollon kehit-
taminen (HE 132/2006 vp)

Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen (Melan) teh-
tdvd seurata ja tarvittaessa huolehtia tilakdyn-
neistd vakinaistettiin kertomusvuoden alusta.
Samana vuonna tilakdyntien miéra laski hyvin
tyoterveyshuoltokdytdnnon edellyttimistd noin
5000 tilakdynnistd reiluun 3 600 tilakdyntiin,
mutta moniammatillisten tilakdyntien osuus
nousi ldahes 80 %:iin ja maatalouden asiantunti-
joiden yksin tekemien tilakdyntien osuus jii alle
4 prosenttiin.

Maatalous on tyokyvyttomyyseldke-, tapatur-
ma- ja ammattitautitilastojen perusteella hyvin
riskialtis elinkeino. Tydtapaturmasuhde on yli
kaksinkertainen palkansaajiin verrattuna. Tyon
fyysisen kuormittavuuden ja sitovuuden lisdksi
maatalouden ja maaseudun ammateissa my0s
tyon henkinen kuormittavuus on lisdéntynyt.

Huolimatta maatiloilla tehtdvan tyon vaaralli-
suudesta ja tyoterveyshuoltoon liittyville annet-
tavista  tapaturmavakuutusmaksualennuksista
vain 39 % maatalousyrittijistd on liittynyt tyo-
terveyshuoltoon. Tapaturmien ja ammattitau-
tien torjunnassa tyoterveyshuolto ja erityisesti
tyoolosuhteiden selvittiminen ovat keskeisessa
asemassa.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd moniammatil-
lisesti tehtyjen tilakdyntien osuus on kertomus-
vuonna noussut merkittdvésti. Huolestuttavaa
kuitenkin on, ettd tydterveyshuoltoon on liitty-
nyt vain vajaat 40 % maatalousyrittdjistd ja ti-
lankdyntien mdird on laskenut niin, ettd noin
neljannes (1 400) hyvédn tydterveyshuolto-
kiytdnnon vaatimista tilakdynneistd jéi tekemat-
ta.

Valiokunta korostaa, ettd toimenpiteitd maa-
talouden tyoterveyshuollon kattavuuden paran-
tamiseksi tulee tehostaa ja tilakdyntien mééra ja
laatu vakiinnuttaa hyvidn tydterveyshuolto-
kéytinnon mukaiselle tasolle. Valiokunta pitdd
tarpeellisena, ettd maatalouden tyodterveyden-
huollon kehittymistd seurataan edelleen halli-
tuksen kertomuksissa.

Tyédeldmdselonteosta johtuvat toimet (VNS
4/2004 vp)

Hallituksen kertomuksessa esitetddn poistetta-
vaksi tydeldméselonteon johdosta hyviksytyn 7.
lausuman kaksi kohtaa, joista toinen koskee va-
jaakuntoisten tyollistymistd ja toinen ldhetettyja
tyontekijoitd.

Tyo6eldmai- ja tasa-arvovaliokunta on késitel-
lyt ehdotusta niiden poistamisesta vuoden 2009
hallituksen toimenpidekertomuksesta antamas-
saan lausunnossa (TyVL 12/2009 vp) ja katso-
nut niiden olevan edelleen tarpeellisia. Hallituk-
sen kertomuksessa vuodelta 2010 ei ole esitetty
mitdén uusia toimenpiteitd, jotka olisivat johta-
neet lausumien toteutumiseen. Néin ollen valio-
kunta toistaa lausuntonsa, jonka mukaan lausu-
mat ovat edelleen tarpeellisia.

Vuoden 2010 tyollisyyskertomus

Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain 1 lu-
vun 6 §:n nojalla tyd- ja elinkeinoministerid an-
taa vuosittain julkisen tydvoimapalvelun tavoit-
teiden toteutumista sekd ty6voimapalvelun tilaa
ja kehitystd koskevan tydllisyyskertomuksen
kéytettdviksi hallituksen toimenpidekertomuk-
sen oheisaineistona.

Valiokunnan késityksen mukaan tyollisyys-
kertomus vuodelta 2010 siséltdd erinomaisen
tietopaketin tyollisyystilanteen kehityksestd ja
toteutetuista tydvoimapoliittisista toimenpiteis-
td. Siitd saa hyvédn kokonaiskuvan hallituksen
harjoittamasta tyollisyyspolitiikasta ja sen tu-
loksista.

Talouden ja tyollisyyden kehitys

Tyollisyyden kasvu ei tuotannon ajoittaisesta
vahvasta kasvusta huolimatta ole pédéssyt Suo-
messa ripeddn vauhtiin. Vuoden 2010 lopussa
tyollisten méérd oli vuoden 2005 joulukuun ta-
solla. Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen
mukaan tyottomyysaste oli 8,4 % eli 0,1 pro-
senttiyksikko6d edellisvuotista suurempi.
Hallituksen toteuttaman elvytyspolitiikan an-
siosta tyottomyyden arvioidaan jddneen merkit-
tdvasti alemmalle tasolle, kuin missd se ilman
tukitoimia olisi. Ty6voima- ja koulutuspolitiik-



kaa vahvistettiin erityisesti nuorten tydttomyy-
den vihentdmiseksi ja koulutuksen kehittdmi-
seksi. Tydvoimapoliittisia aktiivitoimenpiteitd
kohdennettiin ty6ttomyyden pitkittymisen ech-
kéaisemiseksi.

Valiokunta pitdd hallituksen toimenpiteitd
tarkoituksenmukaisina ja hyvind. Valiokunta
muistuttaa kuitenkin, ettd talouskasvun elpyessi
tyottomyys alenee hitaasti. Valiokunta pitdd
vilttdmattomand, ettd toimenpiteitd tyottdmyy-
den torjumiseksi ja tydllisyysasteen nostamisek-
si jatketaan. Erityisen tarkednd valiokunta pitdd
toimenpiteitd nuorten tydllisyyden edistdmisek-
si ja pitkdaikaisty6ttomyyden ehkdisemiseksi ja
véhentdmiseksi.

Nuorten tyollisyys

Nuorten alle 25-vuotiaiden tyottomyys kasvoi
syksystd 2008 vuoden 2010 kesdkuuhun saakka
voimakkaasti. Sen jilkeen nuorten tyottomyys
on laskenut kohtuullista vauhtia, mutta on kui-
tenkin edelleen korkealla tasolla. Tydttoména
oli vuonna 2010 keskimddrin 33 300 alle 25-
vuotiasta nuorta.

Vuoden 2010 talousarviossa ja lisdtalousar-
viossa ty0- ja elinkeinoministerion sekd opetus-
ja kulttuuriministerion péaédluokkiin suunnattiin
merkittdvaa lisdrahoitusta. Nuorten tyottomyyt-
td torjuttiin tarjoamalla nuorille tydvoimapalve-
luita yhteiskuntatakuu-toimintamallin mukai-
sesti. TE-toimisto laatii ty6ttdmén nuoren kans-
sa tyollistymissuunnitelman kahden viikon ku-
luessa tyonhaun alkamisesta. Suunnitelmaa tar-
kennetaan noin kuukauden kuluessa, ja nuorelle
tarjotaan tyodllistymistd edistdvid palveluja en-
nen kuin ty6ttdomyys on kestényt 3 kuukautta.

Vuonna 2010 kolmen kuukauden keston ylitti
19,1 % nuorten tyottdmyysjaksoista. Tyollisty-
missuunnitelma tehtiin 77 %:lle tyottomistd
nuorista. Nuorten aktivointiaste oli noin 34 %.

TE-toimistojen  tulostavoitteena vuodelle
2011 on, ettd enintddn 17 % nuorten tyottomyys-
jaksoista ylittdd 3 kuukautta. Valiokunta pitda
tavoitetta tarpeellisena, mutta korostaa, ettd
nuorten kohdalla jo 3 kuukauden ty6ttomyys voi
johtaa tyottomyyden pitkittymiseen. Tavoittee-
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na tulisi olla, ettd kaikki nuorten tydttomyysjak-
sot jadvit lyhyemmiksi kuin 3 kuukautta.

Valiokunta pitdd yhteiskuntatakuun toiminta-
mallia hyvéné ja tarpeellisena. Mallia tulee kui-
tenkin kehittdd vastaamaan entistd paremmin
nuorten yksilollisiin tarpeisiin. Tydvoimahallin-
non perinteiset ja osin kaavamaiset tuki- ja toi-
menpidemallit eivit kaikilta osin saavuta nuo-
ria, jotka ovat varttuneet toisenlaisessa todelli-
suudessa kuin vanhempansa. Valiokunta pitdé
tarkednd, ettd nuorille tarjottavia tyollistimis- ja
koulutuspalveluita kehitetddn ennakkoluulotto-
masti nuorten elimén todellisuudesta ja tarpeis-
ta ldhtien.

Valiokunta kiinnittdd erityistd huomiota ko-
konaan vailla ammatillista tutkintoa oleviin nuo-
riin ja nuoriin, jotka ovat palvelujérjestelmien
ulkopuolella ilman ty6- tai koulutuspaikkaa. Joi-
denkin arvioiden mukaan Suomessa on jopa
kymmenidtuhansia nuoria, jotka eivit kouluttau-
du, eivit kdy tydssd eivdtkd saa sosiaalietuuk-
sia. Osa heistd on syrjdytyneitd, mutta osa jii
tydeldmén ja palvelujirjestelmien ulkopuolelle
muista syistd. Etenkédédn niitd nuoria ei tavoiteta
eikd voida auttaa perinteisilld koulutus- tai tyo-
voimapalveluilla. Heille tulee jérjestdd kohden-
nettuja ja asiakasldhtoisid tukipalveluja, jotka
rddtdloidddn juuri heidén tarpeisiinsa. Valiokun-
ta painottaa, ettd yhteiskunnalla ei ole varaa hu-
kata yhtdén nuorta, vaan pienenevét ikdluokat on
saatava kokonaisuudessaan aktiivisiksi yhteis-
kunnan jdseniksi.

Pitkdaikainen tyottomyys
Pitkdaikaisty6ttdomyys on pahentunut kertomus-
vuonna. Yhtédjaksoisesti yli vuoden tyottomana
olleita oli vuonna 2010 keskiméérin 54 500 hen-
kilod. Maard lisddntyi edellisestd vuodesta
12 800 henkilolld. Pitkdaikaistydttomien osuus
kaikista tyottomistd oli noin viidennes. Myds
tyottomyyden keskiméédrdinen kesto pitkittyi
edelliseen vuoteen verrattuna. Maéréllisesti eni-
ten pitkdaikaisty6ttomid on vanhemmissa iké-
luokissa.

Pitkdaikaistyottomyyteen on pyritty vaikutta-
maan tukemalla tydonhakua ja ty6hon valmentau-
tumista sekd jarjestimilld koulutusta, tukityol-
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listdmista ja julkisia tyopaikkoja. Toimenpiteil-
14 ei kuitenkaan ole pystytty ehkdiseméadn pitka-
aikaistyottomyyden kasvua.

Maaliskuussa 2011 TE-toimistoissa oli jo
144 000 pitka- tai toistuvaisty6tontd, joilla oli
pysyvid vaikeuksia tyollistyd avoimille tyo-
markkinoille. Uhkana on, ettd pitkdaikais- ja
toistuvaistyottomyyden aiheuttamat ongelmat
kérjistyvadt entisestddn ja monet tyottomaét ajau-
tuvat kokonaan tyomarkkinoiden ulkopuolelle.
Kokemukset viime vuosikymmenen lamasta ja
avoimen ty6ttdmyyden nousun seurauksista ovat
varoittavia. Kaikkia silloin tyottomiksi jadneitd
ei ole vieldkddn saatu kunnolla takaisin tyo-
markkinoille. Jo kuuden kuukauden ty6ttomyys
johtaa monella negatiivisten elaménkokemusten
kasaantumiseen ja tydeldmin ulkopuolelle jéa-
miseen.

Valiokunta tdhdentdi, ettd pitkdaikais- ja tois-
tuvaistyottomyyteen tulee puuttua yhtd tehok-
kaasti ja suunnitelmallisesti kuin nuorten tytto-
myyteen on puututtu. Tydvoimapalveluja tulee
kohdentaa tyottomien tarpeiden mukaan ja heil-
le tulee tarjota yksildllistd palvelua tydllistymi-
sen tukemiseksi. Ongelmien sijaan tulee tarkas-
tella tyonhakijan vahvuuksia, kuten kokemusta,
koulutusta, ammattitaitoa ja olemassa olevaa
tyokykyd, ja vahvistaa hdnen mahdollisuuk-
siaan vastata tyOnantajien tydvoimatarpeeseen.

Hallituksen on turvattava riittdvét resurssit
tyovoimapalveluihin, kuntien sosiaalitydhon ja
kuntouttavaan tydtoimintaan sekd muulle tyo-
eldmdosallisuuden mahdollistavalle pitkékestoi-
selle tuetulle tyolle tai tydtoiminnalle. Médéréra-
hatasossa tulee ottaa huomioon pitkdaikaistyot-
tomyyden kehitys. Koulutus- ja sijoitustoimet
saattavat olla ratkaiseva tekijd, joka auttaa tyot-
tomén takaisin tydmarkkinoille. On térkeéa, ettd
myo0s pitkddn tyomarkkinoilta poissa olleita ja
ikdéntyneitd tyonhakijoita ohjataan sellaisiin
tyomarkkinatoimenpiteisiin, jotka yllépitavit ja
lisddvit heiddn ammattitaitoaan ja jopa nostavat
heidédn koulutustasoaan.

Tyovoimapolitiikan mddrdrahat
Vuonna 2010 tyollistdmis-, koulutus- ja erityis-
toimiin tarkoitettua méadrdrahaa oli kéytettdvis-

sd 588 miljoonaa euroa. Kayttimattd jii runsaat
50 miljoonaa euroa, mikd on 8,6 % kaytettavis-
sd olleesta médrdrahasta. Osasyynd kayttdmattd
jattamiseen oli madrdrahapadtoksen viivastymi-
nen. Vuoden 2011 talousarviossa méiérarahaa on
runsaat 535 miljoonaa euroa eli lahes saman ver-
ran kuin viime vuonna kaytettiin.

Vuoden 2011 méirdraha on valtioneuvoston
paatokselld jaettu ELY-keskuksille, jotka voivat
kohdentaa médrdrahoja tydvoimakoulutuksen
hankintaan, tydllistimiseen ja tydvoimapalvelu-
jen erityismenoihin. ELY-keskukset ovat valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan sitoneet
médrdrahoja tdnd vuonna etupainotteisesti. Si-
donta-aste on kuusi prosenttiyksikkdd korkeam-
malla tasolla kuin edellisend vuonna vastaavana
aikana. Etupainotteisen kiyton vuoksi ELY-kes-
kukset eivit ilman tietoa lisdrahoituksesta pysty
reagoimaan tyollisyystilanteen muutoksiin ja
jarjestimédn nopeasti aktiivitoimenpiteitd.

Valiokunta kiirehtii toimenpiteitd ELY-kes-
kusten médrdrahan riittdvyyden turvaamiseksi.
ELY-keskusten ilmoittama lisdméérdrahan tar-
ve on runsaat 20 miljoonaa euroa. Lisdmdéréra-
hojen tulisi olla ELY-keskusten kdytossd mah-
dollisimman pian, jotta ne pystytddn kaytta-
madn.

Valiokunta toistaa valtiontalouden kehyksis-
td antamassaan lausunnossa (TyVL 7/2010 vp)
esittdiminsd nidkemyksen tarpeesta kehittdd ak-
titvisen tyovoimapolitiikan méérdrahojen budje-
tointia siten, ettd tydvoimahallinto pystyy tarvit-
taessa toimimaan nopeasti ja estimddn tyotto-
myyden pitkittymisen.

Akillisten rakennemuutosten alueet

Globalisaatio ja tuotantorakenteen muutokset
voivat aiheuttaa odottamattomia akillisid muu-
toksia ja vakavia uhkia alueiden kehitykselle eri-
tyisesti silloin, kun jokin toimiala vihentii mer-
kittavésti tyopaikkoja tai lopettaa kaikki tuotan-
toyksikkonsé alueella.

Valtioneuvosto voi nimeté tédllaisen alueen tai
toimialan 4akilliseksi rakennemuutosalueeksi,
jolloin alueelle tai toimialalle valmistellaan
ELY-keskuksen johdolla suunnitelma kriisin
hoitamiseksi yhteistydssd ministerididen, maa-



kunnan liiton ja alueen kuntien kanssa. Vuonna
2010 ei nimetty uusia rakennemuutosalueita,
mutta annettiin jatkoaikaa Varkauden, Heinolan
ja Kajaanin alueille. Lisdksi valtioneuvosto ni-
mesi meriteollisuuden &killisen rakennemuutok-
sen toimialaksi vuoden 2012 loppuun saakka.

Paikkakuntakohtaisten é&killisten rakenne-
muutosten hoidosta on saatu hyvié tuloksia. Ko-
kemusten perusteella tyd- ja elinkeinoministe-
ridssd on kehitetty myos uusia rakennemuutos-
ten hoitomalleja esimerkiksi rakennemuutoksen
ennakoivaa hoitoa ja laajojen kokonaisia toimi-
aloja tai klustereita koskevien rakennemuutos-
ten hoitoa varten.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd valtiolla on
koko ajan kiytettdvissddn riittdvasti varoja ja
keinoja, joilla voidaan nopeasti auttaa dkillisen
rakennemuutoksen kohteeksi joutuneita alueita.
Valiokunta korostaa toimenpiteiden ripedd aloit-
tamista. Nopeilla toimilla uusien tydpaikkojen
luomiseksi lyhennetdén irtisanottujen tyotto-
myysaikaa ja parannetaan perheiden mahdolli-
suuksia jaadd paikkakunnalle, mikd puolestaan
luo edellytyksié terveen viestorakenteen saily-
miselle ja alueen tyovoimatarpeiden tyydyttimi-
selle pitkélla tdhtdimella.

Tyon tekemismuotojen muuttumisen vaiku-
tukset lainsdddiantoon

Kaikista palkkatydsuhteissa tyoskentelevisti
viidennes ja naisista kolmannes tydllistyy nykyi-
sin muussa kuin vakituisessa ja kokoaikaisessa
tyOssd. Osa-aikatyon lisdksi tyotd teetetddn méa-
rdaikaisena kokoaikatyoni, miirdaikaisena osa-
aikatyona ja vuokratyond. Lisdksi palkansaajien
ja yrittdjien viliin on syntynyt merkittdva itsen-
sd tyollistdvien ryhma. Tyollistyminen muuhun
kuin jatkuvaan, kokoaikaiseen tyohon ei ole
endd uusi ilmid Suomen tydmarkkinoilla, vaan
sen voidaan katsoa vakiintuneen kahden viime
vuosikymmenen aikana.

Osa-aikatyé

Tyon teettiminen osa-aikatyond on yleistd eri-
tyisesti vahittidiskaupassa sekd majoitus- ja ra-
vitsemistoiminnassa. Vuonna 2010 vahittdiskau-
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passa tyollistyi osa-aikaisesti 51 200 ja majoi-
tus- ja ravitsemisalalla 23 200 ihmistd. Osa-ai-
katyon teettdminen on yleistynyt myds kunnis-
sa. Kunta-alan kuukausipalkkaisista 16 % tyol-
listyy osa-aikaisesti esimerkiksi koulunkiynti-
avustajana, sairaan-, ldhi- tai perushoitajana
taikka siivoojana.

Osa-aikatyotd tehdddn monista syistd. Mata-
lapalkkaisilla palvelualoilla kaksi merkittdvinta
syytd ovat kokoaikatyon puute ja opiskelu. Vii-
me vuonna 40 % osa-aikaisista myyjistd, myy-
maéldkassoista, tarjoilutyontekijoista ja siivoojis-
ta teki osa-aikatyotd, koska kokoaikatyota ei ol-
lut tarjolla.

Tyon tuottamasta matalasta toimeentulosta
kertoo se, ettd myymaélédkassoina tydskentelevis-
td 61 % teki viime vuonna t6itd alle 31 tuntia vii-
kossa. Korkeintaan 30 tuntia viikossa tyoté teke-
vien myyjien keskiansio oli 984 euroa kuukau-
dessa vuonna 2009. Kokoaikaisen tyon puuttees-
ta johtuva osa-aikatyd on suurimpia syiti tyota-
tekevien kdyhyyteen Suomessa.

Tyo6sopimuslain 2 luvun 5 §:n mukaan tyon-
antajalla on velvollisuus tarjota lisdtydtunteja
osa-aikatyontekijoille. Kéytdnnossi laki ei kui-
tenkaan ndytd toimivan, misté kertoo se, ett liki
kaikissa isoissa kauppaketjuissa osa-aikatyonte-
kijoiden méérd tydvoimasta on noin 70—=80 %.

Valiokunta pitdé tirkedna, ettd hallitus selvit-
tdd keinoja, joilla lain noudattamista paranne-
taan ja perusteetonta osa-aikatyOn teettdmistd
vihennetdin.

Itsensd tyollistaminen

Itsenséd tyollistdjd -kédsite kuvaa varsin moni-
muotoista toimijoiden kenttdd, johon kuuluvat
niin toimeksiannoilla tyoskentelevit, ammatin-
harjoittajat, yksindisyrittdjat kuin freelancerit-
kin. ILO:n méaidritelmidn mukaan silld tarkoite-
taan sellaisia tyontekijoitd, jotka tarjoavat tyo-
tddn tai palvelujaan toisille henkildille kulloi-
senkin sopimuksen mukaisesti mutta ovat sa-
manaikaisesti riippuvaisia ndista tyon teettdjista.

Tyontekijan tyomarkkina-asema muuttuu
merkittdvésti, kun hén siirtyy tai hénet siirre-
tddn palkkatyostd itsensd tyollistdjiksi. Usein
kyse on tyon tehostamisesta tai tehtdvien ulkois-
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tamisesta, jonka seurauksena tyontekija jatkaa
entisid toitddn tydsuhteen sijasta toimeksianto-
tms. sopimussuhteessa. Téllaisilla toimeksian-
noilla tydllistyvét ovat vain hieman itsendisem-
pid kuin tyon teettdneen yrityksen palkkatydsuh-
teinen henkil9sto.

Tyomarkkina-aseman muutoksessa itse tyo-
suoritus pysyy usein samana, mutta tyon teetta-
miseen ei endd sovelleta tyoehtosopimusta ja it-
sensd tyollistdjan tyottomyys-, elike- ja muu so-
siaaliturva ovat merkittdvisti heikompia kuin
palkansaajalla. Toimeksiantajastaan taloudelli-
sesti riippuvaisella itsensd tyollistdjalla on huo-
not mahdollisuudet neuvotella tyonteon ehdois-
ta, sopimuksista ja palkkioista toimeksiantajan
kanssa, eikd lainsddddntd mahdollista kollektii-
vista neuvottelemista palkoista ja tydehdoista.

Suuri joukko omaa osaamistaan myyvistd
freelancereista tai muista itsensé tyollistdjistd ei
tiytd aidon yrittdjyyden tunnusmerkistdd: yritta-
jériskin vastapainoksi ei ole tarjolla mahdolli-
suutta vaurastumiseen. Tulot jddvidt usein alle
palkkaty9ssd aiemmin ansaitun, minkd vuoksi
esimerkiksi sosiaaliturvan perustana oleva YEL-
vakuutus otetaan vain minimitydtulolle. Itsensd
tyollistdvien kdyhyysaste on noin 17 %, kun pal-
kansaajien koyhyysaste liikkuu noin 3 %:ssa.

Lainsddddnnon muutostarpeet

Suomen tyd- ja sosiaalilainsdddédntd perustuu
edelleen pitkdlti vakituiselle, kokoaikaiselle
tyolle. Monien etuuksien méirdytymisperusteet

ovat merkittdvasti paremmat vakituisessa, koko-
aikaisessa tyOssd kuin osa-aikaisessa tai maara-
aikaisessa ty0suhteessa. Erityisen ongelmalli-
nen on itsensd tyollistdjien asema, koska lain-
sdaddantd ja sosiaaliturvajirjestelmd rakentuvat
palkansaajien ja yrittdjien médritelmien varaan
eivitkd ne tunnista itsensd tyollistdjid ja heiddn
tarpeitaan.

Valiokunta pitda tiarkednd, ettd hallitus selvit-
tdd uusista tyon teettdmistavoista aiheutuvat
lainsddddnnon muutostarpeet ja ryhtyy toimen-
piteisiin lainsddddnndn korjaamiseksi siten, ettd
tyon tekemisen tavasta riippumatta kaikkia koh-
dellaan yhdenvertaisesti. Selvittdi tulee esimer-
kiksi vuosiloma-, vuorotteluvapaa- ja tyotto-
myysturvajérjestelmien seka kilpailulainsédddén-
ndn yhteensopivuus muuttuneiden tyon teetta-
misen tapojen kanssa. Samalla tulee huolehtia
siitd, ettd ty0-, sosiaali- ja verotuslainsddddnnos-
sd noudatetaan yhteneviisid tulkintaperiaatteita
ja ettd jérjestelmd mahdollistaa tyomarkkina-
aseman joustavan vaihtamisen ja tyon tekemi-
sen myds samanaikaisesti erilaisissa tyo- ja toi-
meksiantosuhteissa.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta
esittaa,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

i
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jas.

Jukka Gustafsson /sd
Anne-Mari Virolainen /kok
Markku Eestild /kok

Sanni Grahn-Laasonen /kok
Anna Kontula /vas

Merja Kuusisto /sd

Jari Lindstrém /ps

Lea Mikipai /ps

Valiokunnan sihteerind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Ritva Béickstrom,
neuvotteleva virkamies Marjaana
Kinnunen.

Elisabeth Nauclér /r
Annika Saarikko /kesk
Mikko Savola /kesk
Eero Suutari /kok
Katja Taimela /sd

Jani Toivola /vihr
Maria Tolppanen /ps.
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