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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Valtioneuvosto tuo hallituksen kehityspolitiikan linjauksen eduskunnan kisiteltédviksi selonteon
muodossa. Kehityspolitiikan vaikuttavuutta ja johdonmukaisuutta eduskunta arvioi vuonna 2014
annetun valtioneuvoston selonteon pohjalta (VNS 5/2014 vp), mutta aiemmin hallitukset ovat lin-
janneet kehityspolitiikkaa hallituskausittain vaihtuvassa kehityspoliittisessa ohjelmassa. Tydeld-
mé- ja tasa-arvovaliokunta pitdé valtioneuvoston menettelyéd hyvina ja katsoo, etté kehityspoliit-
tinen selonteko antaa hyvin pohjan Suomen kehitysyhteisty6lle ja -politiikalle. Valiokunta késit-
telee selontekoa oman toimialansa osalta keskittyen erityisesti naisten ja tyttdjen oikeuksiin ja
tasa-arvoon seka tyoeldmin kysymyksiin.

Selonteossa Suomen kehityspolitiikan linjat suunnataan ottamalla huomioon ajankohtainen kan-
sainvélinen ja kansallinen tilanne, tilanne kehitysmaissa, YK:n kestdvén kehityksen toimintaoh-
jelma Agenda 2030:n tavoitteet, sitova ilmastosopimus seké pakolaistilanne. Kehityspolititkan
keskeisend tavoitteena on ihmisoikeuksien toteutuminen ja kdyhyyden ja eriarvoisuuden véhen-
tdminen. Suomi lisdé tukeaan véhiten kehittyneille ja hauraille valtioille sekd suuntaa aiempaa
enemmén voimavaroja pakolaisuuden 13ht6-, vastaanotto- ja kauttakulkumaihin.

Kehityspolitiikassa painottuvat erityisesti naisten ja tyttdjen oikeudet seké kehitysmaiden omien
talouksien vahvistaminen ty0paikkojen, elinkeinojen ja hyvinvoinnin lisddmiseksi. Painopistei-
siin kuuluvat my®s yhteiskuntien demokraattisuus ja toimintakyky seké ruoan, veden ja energian
saatavuus ja luonnonvarojen kestdva kayttd. Suomi painottaa tuettavien maiden omia kansallisia
kehityssuunnitelmia ja panostaa sellaiseen kehitysyhteisty6hon, jossa suomalaisella osaamisella
ja rahoituksella on erityistd merkitysté ja tarvetta.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta katsoo, ettd kehityspolititkan painopistealueet tukevat pitké-
jénteisesti Suomen aiempia kehityspolitiikan tavoitteita. Valiokunta pitéé térkeédna, ettd kaiken
kehityspolitiikan toiminnan suunnittelussa ja toteutuksessa huomioidaan Suomen arvot ja peri-
aatteet sekd Suomen kansainviliset velvoitteet riippumatta siitd milla alalla, missé ja kenen toi-
mesta kehityspolitiikkaa tai -yhteistyotéd harjoitetaan.

Valiokunta pitdé tuen suuntaamista véhiten kehittyneisiin ja hauraisiin valtioihin hyvéna linjauk-
sena, mutta kiinnittdd huomiota siihen, ettd kohdemaan talouden tilasta kertovat luvut, kuten
BKT, eivit aina anna oikeaa kuvaa avun tarpeesta kohdemaan véeston keskuudessa. Nopeasti
kasvavien talouksien maissa, kuten esimerkiksi Keniassa, tuloerot ovat usein suuret ja vieston
keskuudessa on edelleen ddrimmaistd koyhyyttd maan talouden myonteisesti kehityksesté huoli-
matta. Valiokunta pitda tirkedna, ettd Suomen kehityspolitiikassa ja avun kohdentamisessa tdmé
otetaan huomioon.

Valiokunta pitdd demokratian kehittdmisen kokonaisuutta térkeédné ja korostaa yhteiskunnan ra-
kenteiden merkitystd muiden kehitystavoitteiden saavuttamisessa. Toimiva julkinen hallinto,
riippumaton oikeuslaitos, palveluja rahoittava verotus ja kansalaisyhteiskunnan vahvistaminen
muodostavat perustan koko yhteiskunnan kehitykselle. Valiokunta kiinnittd4 erityistd huomiota
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korruption kitkemisen tirkeyteen. Korruptio on monessa kehitysmaassa yleinen ja suuri ongel-
ma, mika haittaa ja hidastaa yhteiskunnan kehittymistd ja vaikeuttaa kehitystyota kaikilla tasoilla.

Kansalaisjérjestot kehitysyhteistyossdi

Suomi toteuttaa kehitysyhteistyotd aiempaa niukemmin méérirahoin ja henkiléresurssein. Osana
julkisen talouden sopeutustoimia kehitysyhteistyon méairdrahoja leikataan vuodesta 2016 alkaen
200 miljoonalla eurolla. Liséksi hallitus on péittanyt lopettaa padstohuutokauppatulojen ohjaa-
misen kehitysyhteisty6hon, mikd myos vahentdd kehitysyhteistyohon kéytettdvien varojen méaé-
rad merkittavasti.

Maérdrahojen vihenemisen lisédksi myos niiden kohdentamisessa tapahtuu merkittdvid muutok-
sia. Hallitusohjelman linjausten mukaan 130 miljoonan euron osuus lahja-avusta siirretdén laina-
ja padomasijoitusmuotoiseksi ja ohjataan vastuullisten yritysten kautta kehittyviin maihin. Kehi-
tysavun leikkaukset kohdistuvat varsinaiseen kehitysyhteistyohon (330 miljoonaa euroa) ja li-
sdys kohdentuu laina- ja paddomasijoituksiin (130 miljoonaa euroa). Kehitysrahoituksen kohden-
tamisen muutos perustuu tavoitteeseen nostaa kehitysmaiden oman yksityissektorin vahvistami-
nen kehityspolitiikan ytimeen. Téssé tydssé on tarpeen hyddyntdd suomalaisten yritysten osaa-
mista, ja yritysten osallistuminen edellyttié niille suunnatun kehitysrahoituksen lisddmista.

Maérarahaleikkaukset merkitsevét kansalaisjérjestdille myonnetyn tuen huomattavaa véhene-
misti. Kansalaisjérjestdjen osuus Suomen kehitysyhteistyon kokonaisuudesta on ollut viime vuo-
sina 11—14,5 prosenttia. Vuonna 2015 ulkoasianministeri6 tuki 160 suomalaisen kansalaisjar-
jeston ja sdation kehitysyhteistyoti noin 114 miljoonalla eurolla. Vuonna 2016 tuki laskee noin
65 miljoonaan euroon leikkauksen ollessa 43 prosenttia.

Valiokunta pitdd méiédrarahojen kohdentamista yritysten kautta ymmarrettdvana. Valiokunta pitéda
kuitenkin valitettavana, ettd monien jérjestdjen méaédrarahojen leikkaukset toteutettiin niin nopeal-
la aikataululla, ettd ne eivit ehtineet sopeuttaa toimintaansa. Niinp4d monia hankkeita ja ohjelmia
jouduttiin keskeyttiméin ja joissakin kohteissa toiminta lopettamaan kokonaan. Valiokunta tote-
aa, ettd niin merkittdvit muutokset tulisi toteuttaa véhitellen, jotta hankkeita ei jouduttaisi aja-
maan alas hallitsemattomasti.

Valiokunta korostaa kansalaisjérjestdjen toiminnan omintakeisuutta ja huomauttaa, ettd niiden
toiminnalla vaikutetaan ja saadaan aikaan tuloksia nimenomaan sellaisilla aloilla, alueilla ja sel-
laisten ihmisryhmien keskuudessa, joihin julkisen kehitysyhteistyon keinot ja vilineet eivét aina
ulotu. Yksityinen sektori ja yritykset, joiden aiempaa aktiivisempaa mukana oloa kehitysyhteis-
tyossd valiokunta sindnsi pitdd kestdvin kehityksen tavoitteen kannalta tirkeédna, eivit aina kor-
vaa kansalaisyhteisyhteiskunnan toimijoita erityisesti kaikkein koyhimmissd maissa ja heikoim-
massa asemassa olevien ihmisten tukemisessa. Valiokunta pitié tiarkeédna, ettd jarjestdjen toimin-
ta tdlld sektorilla turvataan jatkossakin.

Sukupuolten viilinen tasa-arvo, naisten ja tyttojen oikeudet

Sukupuolten vilisen tasa-arvon saavuttaminen sekd naisten ja tyttdjen oikeuksien vahvistaminen
kuuluvat YK:n kestévin kehityksen tavoitteisiin. Valtioneuvosto on nostanut ne Suomen kehitys-
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politiikan painopistealueiden listalla ensimmaéiseksi. Valiokunta pitéd painotusta erittdin térkea-
néd. Suomella on uskottavuutta ja osaamista edistéd sukupuolten tasa-arvoa myds kansainvélisesti.

Tasa-arvo ja naisten ja tyttdjen aseman vahvistaminen on kaikkien Suomen painopistealueiden
lapileikkaava tavoite. Parantamalla naisten ja tyttdjen oikeuksia, asemaa ja osallistumismahdol-
lisuuksia vahvistetaan samalla koko yhteiskuntaa, ja tasa-arvon toteutuminen edistdd tehokkaasti
myos muiden kehitystavoitteiden saavuttamista. Valiokunta painottaa, etté kaikkien kehityspoli-
titkan toimijoiden tulee ottaa sukupuolindkékulma huomioon toiminnassaan ja viedd se kéytén-
non tasolle kaikissa hankkeissa ja kehitysohjelmissa.

Valiokunta tdhdentéé seksuaali- ja lisddntymisterveyden ja seksuaalioikeuksien turvaamista nii-
den laaja-alaisen vaikuttavuuden vuoksi. Naisilla ja tytoilld tulee olla mahdollisuus pééttad avioi-
tumisesta, ehkdisysté ja lasten mééristi, koska ne ovat keskeisid heiddn hyvinvoinnilleen ja ela-
ménsé hallinnalle, ja niilld vaikutetaan paitsi naisten ja tyttdjen omaan asemaan myds perheko-
koon, videstonkasvuun ja koko yhteison ja yhteiskunnan kehitykseen. Valiokunta huomauttaa,
et ellei viestonkasvua saada hillittyd, se uhkaa tehdé tyhjéksi edistymisen my6s muiden tavoit-
teiden toteuttamisessa.

Léhes puolet maailman véestostd on alle 25-vuotiaita, ja 1,2 miljardia heisté asuu kehitysmaissa.
Heidén koulutuksellaan, terveydelldén, lasten hankinnallaan sekd mahdollisuuksillaan tydllistyé
on ratkaiseva merkitys kestiville kehitykselle. Valiokunta pitda térkedna, ettd kehityspolitiikan
toimeenpanossa kiinnitetdén erityisti huomiota nuorten oikeuksiin saada koulutusta seké asial-
lista ja riittdvad seksuaaliskasvatusta ja terveyspalveluja.

Kansalaisjirjestojen kehitysyhteistyd on merkittdva osa Suomen kehityspolitiikkaa. Valiokunta
pitdd Suomen tavoitteiden kannalta valitettavana, ettd monet jarjestot ovat rahoituksen véihen-
tyessd joutuneet keskeyttimién myds naisten ja tyttdjen aseman parantamiseen suunnattuja oh-
jelmia sielld, missa yritykset eivit toimi, kuten esimerkiksi koulutuksen, seksuaaliterveyden edis-
tdmisen ja humanitaarisen avun puolella. Jarjestot ovat muun muassa tukeneet seksuaalista véki-
valtaa kokeneiden naisten sosiaalista ja taloudellista toipumista ja luoneet toimeentulomahdolli-
suuksia sodasta toipuvissa yhteisdissd perustamalla niihin ammatillista koulutusta tarjoavia kou-
lutuskeskuksia entisille lapsisotilaille ja muuten heikossa asemassa oleville nuorille.

Valiokunta pitéé laadukasta koulutusta oleellisen tdrkeénd niin tytdille kuin pojillekin. Hyvélla
koulutuksella ja ammattiin oppimisella luodaan perusedellytykset tyollistyd ja osallistua yhteis-
kunnalliseen vaikuttamiseen. Useissa kehitysmaissa lapset padsevit kylla kouluun, mutta koulu-
tuksen taso on heikko. Suomi on koulutusosaamisen huippumaa, ja Suomella olisi valiokunnan
nidkemyksen mukaan kykya tarjota kehitysmaille apua koko koulutusjérjestelmén kehittdmiseen,
mutta erityisesti ammatillisen koulutuksen edistdmiseen. Valiokunta katsoo, ettd koulutusvien-
nin osuuden lisddmistd Suomen kehitysavussa tulisi harkita.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan joissakin kehitysmaissa ammatillista koulutusta pyri-
tddn lisddmadn, koska ammatillisesti koulutetuista ihmisista on tarkoitus tehdi vientituote. Kou-
lutettujen, maasta muuttaneiden kansalaisten odotetaan mydhemmin auttavan maataan mm. 14-
hettdmaélld ulkomailta kotimaahan jééneille perheilleen rahaa. Valiokunta painottaa, ettd amma-
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tillista koulutusta tulee suunnata kohdemaan oman osaamistason lisddmiseen ja kehityksen tuke-
miseen niin, ettd tuetaan avun saajan oman toiminnan kehittdmista.

Vastuulliset yritykset ja ihmisarvoisten tydpaikkojen edistiminen

YK:n uudet kestdvin kehityksen tavoitteet pyrkivit poistamaan koyhyyden maailmasta mm.
edistdmalld kaikkia koskevaa, kestévia talouskasvua, tdytté ja tuottavaa tydllisyyttd sekd ihmis-
arvoisten tyopaikkojen luomista. Tadmé Agenda 2030:n kahdeksas alatavoite on noussut painopis-
tealueeksi myos valtioneuvoston uudessa kehityspoliittisessa selonteossa, mité valiokunta pitéa
tirkedn4 ja hyvina linjauksena.

Valiokunta tukee selonteon ndkemysti siitd, ettd elinkeinojen ja uusien tydtilaisuuksien luomi-
nen vaatii kehittyvien maiden oman yksityisen sektorin ja elinkeinotoiminnan vahvistamista ja
yritystoiminnan kehittdmisti ja ettd kehityshankkeissa avun saajan pitdd paésté itse osalliseksi
kehittdiméin omaa osaamistaan ja toimintaansa. Valiokunta korostaa, ettd suomalainen osaami-
nen ja suomalaiset yritykset tulee ndhda téssé toiminnassa tirkeind kumppaneina ja ettd yrityksia
tulee kannustaa hakeutumaan aktiivisesti Suomen rahoittamiin kehitysohjelmiin ja tarjoamaan
kehitysmaiden markkinoille kehitysté tukevia, kaupallisesti kannattavia ratkaisuja.

Yritysten osallistumista kehitysyhteistyohankkeisiin vahvistetaan lisdédmalld merkittdvisti pa-
nostusta muun muassa Finnfundiin. Se tukee kehityshankkeita, joissa on Suomelle tirked paa-
médrd tai suomalaisyritys. Valiokunta kannattaa Finnfundin toiminnan kehittdmisté ja katsoo,
ettd kehityksen edistdminen ja suomalaisen tyon tukeminen yhdistyvét Finnfundin toiminnassa
hyvilla tavalla. Valiokunta painottaa, ettd rahanjaon Finnfundin siséllé tulee noudattaa Suomen
kehityspolitiikan linjauksia ja painopistealueita ja ettd rahoitusta ohjataan hankkeisiin, jotka li-
sddvat tyotd ja tasa-arvoa kaikkein kdyhimmilla alueilla.

Valiokunta painottaa, ettd Suomen kehitysyhteistyon kulmakiveksi nostetun ihmisoikeusperus-
taisuuden tulee toteutua my0s yksityisen sektorin kehitysohjelmissa. Jotta ohjelmien tuella syn-
tyvit tyotilaisuudet olisivat ihmisarvoisia, tulee jokaisen julkista rahoitusta saavan varmistaa
myos Kansainvilisen ty6jéarjeston ILO:n vahvistamien tydeldmin perusoikeuksien toteutuminen
ja tyoterveyttd ja -turvallisuutta koskevien sopimusten noudattaminen toiminnassaan.

Valiokunta pitdd tirkeénd kehittda jérjestdjen ja yritysten seka yrityksid rahoittavien tahojen, ku-
ten Finnfundin, yhteistyotd. Esimerkiksi tyoeldméasioissa SASK:n ja Finnwatchin osaamista ja
kokemusta tulisi hyodyntié rahoitusinstrumenttien kéytdssé seki yritysten vastuullisen toimin-
nan kehittdmisessd. Lisdksi Finnfund ja kansalaisjérjestot voisivat kehittdd yhteistyotédédn esimer-
kiksi siten, ettd Finnfund voisi sijoittaa kohteisiin myds jérjestdjen kautta. Hyvélld yhteistyolla
voidaan yhdistié toimijoiden toisiaan tdydentéva osaaminen kaikilta kehitystyon osa-alueilta ja
saavuttaa kestdvid, sekd kohdemaita ettd Suomea ja suomalaisia yrityksid tukevia ratkaisuja.

Suomi painottaa kehityspolitiikassa myds ruokaturvaa, veden ja energian saatavuutta seké luon-
nonvarojen kestdvad kayttod. Tavoitteena on uusiutuvan energian osuuden lisd&iminen seké fos-
siilisen polttoaineen kdyton vihentdminen. Uusiutuvien luonnonvarojen ja ekosysteemien, kuten
metsien ja vesistdjen, kestivéa hoitoa ja kiyttod sekd suojelua pyritdan samalla lisidmaén. [lmas-
tonmuutosta ja sen vaikutuksia vastaan toimitaan kiireellisesti.
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Valiokunta korostaa, ettd globaalit ympéristdongelmat, kuten ilmastonmuutos ja luonnon moni-
muotoisuuden viheneminen, vaikuttavat elinmahdollisuuksiin koko maapallolla. Viestonkasvu
ja elintason nousu kehitysmaissa ja kehittyneiden maiden kulutustottumukset lisédédvét paineita
luonnonvarojen hyddyntdmiseen. Valiokunta katsoo, ettd Suomen tulee kaikessa toiminnassa tu-
kea kestdvad kehitystd ja voimavaroja on suunnattava kestivén kehityksen ja ympériston tilan
heikkenemisen keskeisiin haasteisiin.

YK:n ympiristdohjelma UNEP edistdé kansainvilisen ymparistdlainsdddannon kehittdmista ja
tukee kehitysmaiden pyrkimyksia siirtyd ekologiseen talouteen. UNEP tarjoaa maapallon ympi-
ristdongelmiin ratkaisuksi vihredd taloutta, joka suosii uusiutuvaa energiaa ja vihreda teknolo-
giaa, mika tuottaa talouskasvun liséksi ymparistdpolitiikan tavoitteiden kannalta sopusoinnussa
olevia tyopaikkoja.

Suomi on kestévén kehityksen ja vihreén teknologian edelldkévijd. Valiokunnan saaman asian-
tuntijalausunnon mukaan UNEP nékee suomalaisella osaamisella olevan valtavia mahdollisuuk-
sia tukea ilmastonmuutoksen hillintéé ja kestdvadd kehitystd ja osallistua vihredn teknologian
kéyttoonottoon kehitysmaissa ja luoda uusia markkinamahdollisuuksia my6s maailmanlaajuises-
ti.

Suomi on sééstdsyistd vihentidnyt merkittivésti tukea useille YK:n jérjestdille, kuten UNEPille.
Valiokunta pitéé tété valitettavana ja katsoo, ettd Suomen oman tydllisyyden ja talouden kehityk-
sen vuoksi on Suomen etu tukea UNEPia sen pyrkimyksissé edistéé vihreé taloutta kehitysmais-
sa.

Vaikuttavuus ja raportointi

Selonteon mukaan kehityspolitiikan tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta parannetaan. Tietoon pe-
rustuvaa paatoksentekoa seké riskien hallintaa vahvistetaan entisestdén, ja tulosten ja vaikutusten
mittaamista, raportointia ja arviointia kehitetéén.

Kehitysyhteistyorahoitusta saavien jérjestdjen rahankayton ja talouden valvonta toteutuu jo télla
hetkelld varsin tiukan raportointikdytdnndn ja mm. kansainvélisten tilintarkastustoimistojen suo-
rittaman valvonnan kautta. Nyt kun valtioneuvosto on hallitusohjelman mukaisesti linjannut, ettd
Suomen kehitysrahoituksen painopistetté siirretddn laina- ja pddomasijoitusmuotoiseksi ja ohja-
taan vastuullisten yritysten kautta kehittyviin maihin, valiokunta pitéé térkedna, ettd muuttunees-
sa tilanteessa samat raportointivaatimukset koskevat kaikkia kehitysrahoitusta saavia toimijoita,
niin rahoittajia, jérjestdjd kuin yrityksié ja yhteis6jékin. Kaikkien toimijoiden vaikuttavuutta on
myos arvioitava jarjestelmallisesti.

Valiokunta painottaa Finnfundin toiminnan vaikuttavuuden seurantaa ja arviointia. Rahoittajan
toiminnan tulee olla avointa ja lapindkyvéa. Lisdksi valiokunta korostaa, etti rahoitusinstrument-
tien kehittdmisessé tulee erityistd huomiota kiinnittdd tuloksellisuusindikaattoreihin ja siihen, ettd
ne soveltuvat kunkin hanketoiminnan luonteeseen ja mittaavat aidosti toivottuja kehitysvaikutuk-
sia.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Eridavi mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Hallituksen leikkaukset ja uudelleenkohdennukset kehitysyhteistydmaériarahoihin ovat eettisesti
kestdmattomié ja toiminnallisesti jarjettomid. Ne vaikeuttavat merkittavasti selonteon sinénsé an-
sioikkaiden tavoitteiden toteuttamista, vihentdvét rahoituksen ldpindkyvyyttd ja vahingoittavat
Suomen mainetta.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitén,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld mainitun huomioon.

Helsingissd 31.3.2016

Anna Kontula vas



