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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Valtioneuvosto totesi 16.3.2020 yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa Suomen olevan
poikkeusoloissa koronavirustilanteen vuoksi. Tdimén perusteella valmiuslain 6 §:n mukainen val-
tioneuvoston asetus valmiuslain 86, 88, 93—95 ja 109 §:ssé sdddettyjen toimivaltuuksien kayt-
toonotosta annettiin eduskunnalle 17.3.2020 (myohemmin kéayttdonottoasetus). Valmiuslain
93 §:ssd sdddetddn palvelussuhteen ehdoista poikkeamisesta ja 94 §:ssd irtisanomisoikeuden ra-
joittamisesta.

Valmis
5.0
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Kayttdonottoasetuksen 3 §:n mukaan valmiuslain 93 §:n 2 momentissa tarkoitettua poikkeamista
tydaikalain (872/2019) lepoaikoja ja ylityotd koskevista sddnnoksistéd sekd vuosilomalain (162/
2005) vuosiloman antamista koskevista sdédnnoksisté ja valmiuslain 94 §:n 3 ja 4 momentissa tar-
koitettua irtisanomisajan pidentdmisti voidaan soveltaa koko valtakunnan alueella. Poikkeuksia
voidaan soveltaa terveydenhuollossa ja sosiaalitoimessa, pelastustoimessa, hatikeskustoiminnas-
sa ja poliisitoimessa tydskentelevaén henkilostoon.

Kayttoonottoasetuksella kdyttdon otettavista poikkeuksista sdddetién tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella viliaikaisista poikkeuksista sovellettaessa erditd vuosilomalain, tydaikalain ja
tydsopimuslain sddnndksid (mydhemmin soveltamisasetus). Myds tdmé asetus annettiin edus-
kunnalle 17.3.2020.

Valmiuslain 10 §:n mukaan valmiuslain II osan sdénnosten nojalla annettavat valtioneuvoston ja
ministerion asetukset saatetaan vélittomasti eduskunnan kasiteltdviksi. Eduskunta pédttda, onko
asetukset kumottava. Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta tukee hallituksen toimenpiteitd korona-
viruksen levidmisen estdmiseksi ja puoltaa seuraavin huomautuksin soveltamisasetuksen jatta-
misti voimaan.

Riittdvin tyovoiman varmistaminen

Valmiuslain 93 §:ssé sdddetty mahdollisuus palvelussuhteen ehdoista poikkeamiseen seké
94 §:ssé sdddetty irtisanomissuojan rajoittaminen koko valtakunnan alueella terveydenhuollossa
ja sosiaalitoimessa, pelastustoimessa, hétikeskustoiminnassa ja poliisitoimessa on katsottu ole-
van tarpeen ottaa kayttdon virusepidemian aikana riittdvén tyOvoiman varmistamiseksi néilld
aloilla. Valiokunta katsoo olevan ilmeisté, ettd koronavirusepidemian levitessé sairastumisiin tai
epidemiaan liittyvit palvelutarpeet ja epidemian mahdollisesti synnyttamaét lieveilmiot kasvatta-
vat tydvoimaresurssin tarvetta. Tydvoimapula néilld aloilla voi merkittévélla tavalla hiiritd yh-
teiskunnan kriittisten palveluiden toimintaa.

Soveltamisasetuksen mukaan tydnantaja voi tarvittaessa keskeyttéa tyontekijan loman tai siirtda
sen antamisen ajankohtaa, poiketa velvollisuudesta hankkia tydntekijélta suostumus ylityon teke-
miseen sekd poiketa lepoaikasddnnoksistd ja pidentdd tyontekijan noudatettavaksi séddettyéd irti-
sanomisaikaa. Niin ik&én asetuksella rajoitetaan vuosilomalain 30 §:n ja tydaikalain 34 §:n nojal-
la mainituista asioista annettujen tydehtosopimusmaéirdysten soveltamista.

Palvelussuhteen ehdoista voidaan soveltamisasetuksen mukaan poiketa vain tiukkojen edellytys-
ten tdyttyessd. Toimenpiteiden tulee olla tarpeen koronavirusepidemian vuoksi ja toiminnan tur-
vaamiseksi, eikd niilld saa vaarantaa tydturvallisuutta eikd tyontekijén terveyttd. Tyoaikasdén-
ndksisti poikkeamisen edellytyksend on, ettd tyonantaja jarjestdd tyopaikalle lepoon ja virkistiy-
tymiseen soveltuvia tauko- ja lepotiloja, sosiaalitiloja ja ruokahuoltoa. Tydnantajan on pidettdva
huolta tydstd aiheutuvan kuormituksen tasaisesta jakautumisesta seké tyontekijan mahdollisuu-
desta palautua tyon rasituksista. Tydsopimuslain sddteleméstéd irtisanomisajasta poikkeamisen
edellytyksené on, ettd irtisanomisajan pidentdminen on vélttdmétontd vieston terveydenhuollon,
vahimmaistoimeentulon tai turvallisuuden vuoksi. Poikkeusta ei sovelleta poliisitoimessa tyds-
kentelevadn henkilostoon. Valiokunta pitdd asetuksessa sdddettyja edellytyksid tarkeind.
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Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd valmiuslakiin pohjautuvilla esitetyilld poikkeuksil-
la rajataan voimakkaasti tyontekijén turvaa ja sopimisvapautta. Valiokunta korostaa, ettd poik-
keusten kayton tulee olla vélttdméaton ja viimesijainen keino tyontekijaresurssien riittdvyyden tur-
vaamiseksi. Valiokunta toteaa, ettd vuosilomalaki mahdollistaa joiltain osin vuosilomasta sopi-
misen ja ty0aikalaki taas mahdollistaa joustamisen vuorokausilevosta ja viikkolevosta. Valiokun-
ta pitdd tirkednd, ettd myds poikkeusoloissa tydajoista ja vuosilomista pyritdén ensisijaisesti so-
pimaan.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta muistuttaa, ettd yhteiskunnan kriittisten toimintojen turvaami-
nen edellyttdd néilld aloilla tyoskentelevien jaksamisen turvaamista. Eritoten pitkittyessddn voi
epidemia johtaa henkildston voimakkaaseen kuormittumiseen. IThmiset kestavét téllaisia olosuh-
teita eri tavoin, minka lisdksi osa tyontekijoistd kuuluu itsekin riskiryhmiin. Siten velvoite tyon-
tekijoiden terveydesti ja turvallisuudesta huolehtimiseen edellyttéd tydnantajilta yleisten toimin-
talinjausten ohella myds tyontekijoiden jaksamisen yksilollistd arviointia.

Valiokunta pitda tirkednd, ettd ty0 organisoidaan tukemaan tyontekijéiden jaksamista mahdolli-
simman hyvin. Vain vélttimattomat tehtivit hoidetaan. Uusien tyontekijoiden perehdyttiminen
tydtehtdviin on myds poikkeusoloissa hoidettava asianmukaisesti. Viimeistidén poikkeusolojen
jélkeen on huolehdittava siité, ettd henkildstolld on mahdollisuus palautua niin, ettd pitkéaikai-
sesta kuormituksesta ei aiheudu terveyshaittoja.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta pitéé tirkeénd, ettd yhteiskunnan kykyé vastata erilaisiin krii-
seihin parannetaan turvaamalla kriittisten alojen riittévét resurssit.

Suomea sitovat kansainvdliset velvoitteet

Valmiuslain 5 §:n 1 momentin mukaan lakia sovellettacssa on noudatettava Suomea sitovia kan-
sainvélisid velvoitteita ja kansainvélisen oikeuden yleisesti tunnustettuja sdéntdjd. Tyontekijan
vuosilomaoikeuden ja tydaikasuojelun kannalta keskeisid kansainvilisid sitoumuksia liittyy Eu-
roopan unionin sdéntelyyn, Euroopan neuvoston uudistettuun Euroopan sosiaaliseen perus-
kirjaan sekd kansainvilinen ty6jérjestd ILO:n palkallista vuosilomaa koskevaan yleissopimuk-
seen (nro 132), viikkolevon sovelluttamisesta teollisuusyrityksissi koskevaan yleissopimukseen
(nro 14), tybajan lyhentdmisté neljaddnkymmeneen tuntiin viikossa koskevaan yleissopimukseen
(nro 47) seké sairaanhoitohenkildston tyotd seké tyo- ja elinoloja koskevaan yleissopimukseen
(nro 149).

Euroopan unionin sééntely, samoin kuin muut kansainvéliset sitoumukset pyrkivit turvaamaan
tyontekijén oikeuden neljén viikon palkalliseen lomaan seké oikeuden enimmaéistydajan rajoituk-
seen sekd pdivittdisiin ja viikoittaisiin lepoaikoihin.

Valiokunta toteaa, ettd Euroopan neuvoston sosiaalinen peruskirja sallii tietyin artiklassa G séa-
detyin edellytyksin rajoitusten tekemisen sosiaalisessa peruskirjassa taattuihin oikeuksiin. EU:n
tydaikadirektiivin 2003/88/EY vaatimuksista voidaan poikkeuksellisissa olosuhteissa direktiivin
17 artiklan mukaan poiketa. Myos ILO:n sopimuksista poikkeaminen on sallittua rajoitetuissa ti-
lanteissa.



Valiokunnan lausunto TyVL 1/2020 vp

Voimassa olevaan sdéntelyyn ja tydehtosopimusten méériayksiin kohdistuvat asetuksella sdidet-
tavit poikkeukset koskevat vuosiloman pitdmistd ja tydaikaa sekd tyontekijan irtisanomisoikeu-
den rajoittamista tilapdisen poikkeustilan aikana. Poikkeukset ovat valttimattomid sen varalta,
ettd koronavirusepidemiasta aiheutuu potilasméérien kasvun tai henkildston sairastumisten joh-
dosta &dkillistd tydvoimapulaa. Valiokunta katsoo, etti ehdotettu sdéntely ei siten ole ristiriidassa
Euroopan unionin sééntelyn tai muiden kansainvélisten velvoitteiden kanssa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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