TYOELAMA- JA TASA-
ARVOVALIOKUNNAN LAUSUNTO
10/2009 vp

TyVL 10/2009 vp — K 1/2009 vp

Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2008

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 1 pdivdna huhtikuuta 2009 1dhetta-
nyt hallituksen toimenpidekertomuksen vuodel-
ta 2008 (K 1/2009 vp) valmistelevasti kisitelta-
véksi perustuslakivaliokuntaan ja ulkoasiainva-
liokuntaan ja samalla mairdnnyt, ettd pysyvien
erikoisvaliokuntien on annettava asiasta lausun-
to perustuslakivaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Kimmo Ruth, ty6- ja
elinkeinoministerid

- lainsdadantoneuvos Markku Helin, oikeusmi-
nisterio

- hallitusneuvos Esko Salo, sosiaali- ja terveys-
ministerid

- erityisasiantuntija Erja Lindberg, Suomen
Kuntaliitto.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut Tasa-ar-
voasiain neuvottelukunta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tyoeldmai- ja tasa-arvovaliokunta on tdssd lau-
sunnossa kisitellyt toimialaansa kuuluvia, sen
omasta ehdotuksesta hyvéksyttyja kertomukses-
sa selostettuja lausumia. Téllaisia lausumia on
21, joista 13 kuuluu tyd- ja elinkeinoministe-
ridn, 6 sosiaali- ja terveysministerion, yksi val-
tiovarainministerion ja yksi oikeusministerion
hallinnonalaan. Valiokunta pitda hallituksen sel-
vityksid ja kannanottoja asianmukaisina. Valio-
kunta esittdd niistd seuraavat huomautukset.

Eduskunnan lausumat
Valiokunta katsoo, ettd seuraavien lausumien

johdosta suoritetut toimenpiteet ovat riittivia tai

K 1/2009 vp

lausumat ovat muutoin kiyneet tarpeettomiksi ja
ne voidaan poistaa:
—  Yksityisyyden  suoja
121/1998 vp (s. 224)
Eduskunta edellytti 17.2.1999, etté halli-
tus valmistelee uuden esityksen yhteis-
tyossd tyomarkkinajérjestdjen kanssa ot-
taen asianmukaisesti huomioon valiokun-
tien tistd esityksestd antamat lausunnot.

tyoeldimdssd HE

Laki yksityisyyden suojasta tydeldmidssd ja
erdiksi sithen liittyviksi laeiksi tuli voimaan
vuoden 2001 alussa. Lain hyviksymisen yhtey-
dessd eduskunta hyviksyi kaksi lausumaa, jois-
sa edellytettiin, ettd hallitus valmistelee ehdo-
tukset lainsdddanndksi, joka koskee alkoholi- ja
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huumetestien kayttod sekd teknistd valvontaa ja
sahkopostin kdyton valvontaa tyopaikoilla. Li-
sdksi eduskunta edellytti, ettd hallitus tarkoin
seuraa soveltuvuustestien kdyttod tydeldmdssé
ja selvittda eri testimenetelmien luotettavuutta.
Yksityisyyden suojasta tydeldmissd annetun
lain muutokset tulivat voimaan 1.10.2004. So-
veltuvuustestien kiyttdd tydeldmassi ja testaus-
menetelmien luotettavuutta koskeva selvitys an-
nettiin eduskunnalle tydeldméselonteon yhtey-
dessd vuonna 2004. Jatkovalmisteluna selvite-
tddn ei-tyOsuhteisten aseman parantamista tyo-
ryhmissé, jonka toimikausi on vuosi 2008. Ei-
tyosuhteisten asemaa koskevan selvitystyon yh-
teydessd selvitetddn uusien tydntekomuotojen,
kuten harjoittelun, osalta huumetestausten mah-
dollisuutta. Asiasta kerrotaan jatkossa tydela-
méselontekoa koskevien toimien yhteydessa.
Valiokunta katsoo, ettei lausuma anna endd ai-
hetta enempiin toimenpiteisiin.
—  Vuosiloman pitiminen lyhennettynd tyo-
aikana HE 238/2004 vp (s. 237)

Eduskunta edellytti 8.3.2005, ettd halli-
tus yhdessé tyomarkkinajérjestdjen kans-
sa seuraa, millaisia sopimuksia vuosilo-
man osan pitdmisestd lyhennettyni tyo-
aikana kaytinnosséd tehdéén ja miten niis-
sd toteutuu yhtdaltd tyontekijén aloiteoi-
keus ja toisaalta vuosiloman pitiminen
sellaisissa osissa, ettd niilld voidaan kat-
soa olevan merkitystd vuosiloman tyo-
suojelullisen tarkoituksen kannalta, sekd
antaa asiasta selvityksen tydeldméi- ja
tasa-arvovaliokunnalle vuoden 2008 lop-
puun mennessa.

Ty6- ja elinkeinoministerid antoi tydeldma- ja

tasa-arvovaliokunnalle selvityksen asiasta vuo-

den 2008 lopussa. Valiokunta katsoo, etté asia ei

anna aihetta enempiin jatkotoimiin.

—  Tyollistymisen ja muutosturvan toiminta-
malli HE 48/2005 vp (s. 241)

Eduskunta edellytti 14.6.2005, ettd halli-
tus tarkoin seuraa muutosturvaa koske-
van lainsddddnnon toimivuutta ja vaiku-
tuksia sekd toiminnan edellyttdmien re-

surssien riittavyyttd ja ryhtyy valittomais-
ti toimenpiteisiin tarvittavien muutosten
tekemiseksi, jotta lainsddddnnolld voi-
daan pddstd sille asetettuihin tavoittei-
siin. Tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunnal-
le tulee toimittaa lainsddddnndn toimi-
vuutta koskeva selvitys vuoden 2007 lop-
puun mennessa.

Ty6- ja elinkeinoministerid seuraa selvityksen-
sd mukaan jatkuvasti lainsdddanndn toimivuutta
ja vaikutuksia seka resurssien riittdvyyttd. Osa-
na hallituksen elvytystoimia hyviaksyttiin ke-
vadlld 2009 muutosturvan toimintamallin laajen-
nus, jolla pyritddn taloudellisen taantuman
vuoksi edistdméén tyottomiksi jadvien tyollisty-
mistd ja parantamaan heiddn mahdollisuuksiaan
osallistua erityisesti tydvoimapoliittiseen ai-
kuiskoulutukseen. Mahdollisista uusista lainsda-
dantohankkeista informoidaan erikseen. Valio-
kunta katsoo, ettd hallituksen selvitys asiasta
hallituksen toimenpidekertomuksessa on riitta-
va.

—  Laki tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja ra-
hoituksesta annetun lain vdiliaikaisesta
muuttamisesta, seuranta HE 156/2004 (s.
272)

Eduskunta edellytti 14.12.2004, ettd lain
vaikutuksia seurataan tutkimuksella, jon-
ka tuloksista annetaan selvitys tydeldma-
ja tasa-arvovaliokunnalle 31 pdivéan jou-
lukuuta 2007 mennessd. Tutkimuksesta
tulee ilmetd muun muassa lain vaikutuk-
set tyoterveyshuollon erikoislddkarikou-
lutuksen laatuun, valmistuvien tydter-
veyshuollon erikoislddkérien méédrdan
sekd ladkareiden saatavuuteen kansanter-
veyslain mukaisiin terveyskeskuksiin.

Tyoterveyslaitos on tehnyt lausumassa edellyte-
tyn selvityksen (1350/2004). Selvitystd kiyte-
tddn pohjana, kun muutoslain jatkamista vuodes-
ta 2010 eteenpdin valmistellaan. Valiokunta kat-
s00, ettd hallituksen selvitys asiasta hallituksen
toimenpidekertomuksessa on riittava.



—  Tasa-arvolainsddddnto, tyoelimd ja van-
hemmuus HE 195/2004 vp (s. 272)

Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvit-
tdd, tehddanko lasten huoltajuusasioissa
lainsdddannostd, hallintokdytinndistd tai
viranomaisten asenteista johtuen isid syr-
jivid ratkaisuja, ja ryhtyy tarvittaessa toi-
menpiteisiin, jotta naisia ja miehid koh-
deltaisiin tasa-arvoisesti huoltajuuskysy-
myksissi.

Isdt ovat nykyisin entistd voimakkaammin ja
monipuolisemmin mukana lastensa eldméssa.
Tédma nékyy myos huoltoriidoissa. Toimenpide-
kertomuksen mukaan tuomioistuimet ovat huol-
tajuutta koskevissa asioissa médrdnneet lapsen
asumaan isdn luona noin joka kolmannessa ta-
pauksessa ja didin luona 65 %:ssa tapauksista.
Vuonna 2008 julkaistun, huoltoriitoja hovioi-
keuksissa koskeneen tutkimuksen mukaan isien
osuus ldhihuoltajina oli 33,3 % ja ditien 40 %.
Muissa tapauksissa lapsi asuu vuoroviikoin di-
din ja isén luona.

Toimenpidekertomuksen mukaan tuomiois-
tuimet nojaavat huoltajuusriidoissa tehtdvissi
padtoksissd melko selkedsti sosiaalitoimen esit-
timédn ehdotukseen. Lasten huoltoa ja tapaa-
misoikeutta koskevia asioita sosiaalitoimessa
hoitavat tyontekijit ovat etupdédssd naisia, milld
saattaa olla vaikutusta siithen, miten isien ja &i-
tien huoltajaominaisuuksia arvioidaan.

Toimenpidekertomuksessa todetaan, ettd kat-
tavaa selvitystd siitd, tehddédnko lapsen huoltoa
ja tapaamisoikeutta koskevissa asioissa isid syr-
jivid ratkaisuja, ei ole tehty. Naisten ja miesten
tasa-arvoista kohtelua huoltajuusriidoissa on
vaikea selvittdd. Siitd, ettd lapset méadritiddn
useammin asumaan aitinsd kuin isdnsa luona, ei
voida suoraan vetdd johtopddtosta, ettd toista su-
kupuolta syrjitddn. Syrjinnéstd voidaan puhua
vasta, jos toinen vanhempi asetetaan sukupuo-
lensa perusteella etusijalle sellaiseen vanhem-
paan ndhden, joka olisi lapsen edun kannalta teh-
tdvain parempi.

Lapsen edun kannalta olisi parasta, ettd huol-
toriidoissa loydettiisiin ratkaisu, josta vanhem-
mat pddsevit yksimielisyyteen. Valiokunnan
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saaman selvityksen mukaan oikeusministerios-
sd on tarkoitus kiynnistdd kokeilu, jossa pyri-
tddn selvittdiméan, voidaanko sovinnon aikaan-
saamista edistdd siten, ettd psykologi tai muu ih-
missuhdeasiantuntija kutsutaan tuomarin avuksi
etsimién sellaista ratkaisua, jonka molemmat
vanhemmat voivat hyviksyd. Valiokunta pitdd
ministeridon hanketta erittiin tarpeellisena ja hy-
vénd. Valiokunta painottaa, ettd huoltoriidassa
ei ole kysymys vanhemman oikeudesta lapsen
huoltoon, vaan lapsen oikeudesta sellaiseen
huoltoon, joka parhaiten vastaa hinen etuaan ja
tahtoaan.

Valiokunta korostaa, ettd koulutus on ensiar-
voisen tirkedd pyrittdessd vaikuttamaan asentei-
siin ja pitkdaikaisiin kdyténtoihin ja kannustaa
sekd oikeusministeriotd ettd sosiaali- ja terveys-
ministeriotd tehostamaan ja laajentamaan huol-
tajuusasioista jérjestettdvdd koulutusta siten,
ettd siind otetaan entistd tehokkaammin huo-
mioon sukupuolten vilinen tasa-arvo.

Valiokunta katsoo, ettd lausuma ei anna aihet-
ta enempiin toimenpiteisiin.

Vuoden 2008 tyollisyyskertomus

Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain 1 lu-
vun 6 §:n nojalla tydministeri¢ antaa vuosittain
julkisen tydvoimapalvelun tavoitteiden toteutu-
mista sekd tyovoimapalvelun tilaa ja kehitystd
koskevan tyodllisyyskertomuksen kiytettdviksi
hallituksen toimenpidekertomuksen oheisaineis-
tona.

Valiokunnan késityksen mukaan tyollisyys-
kertomus vuodelta 2008 sisdltdd hyvin ja perus-
teellisen tietopaketin tydllisyystilanteen kehi-
tyksestd ja toteutetuista tydvoimapoliittisista
toimenpiteistd. Siitd saa hyvin kokonaiskuvan
hallituksen harjoittamasta tyollisyyspolitiikasta
ja sen tuloksista.

Vuosi 2008 oli maailmanlaajuisen talouskrii-
sin vuoksi poikkeuksellinen. Hallitus toteaa ker-
tomuksessa, ettd tavanomaisissa oloissa asetetut
tyollisyystavoitteet eivéit poikkeuksellisen sy-
vén taantuman vuoksi voi toteutua. Hallitus on
kuitenkin pééttanyt pitdd kiinni pAdmaaristidn ja
tdhtad toiminnallaan uuden kasvupohjan luomi-
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seen, keskeisten pitkdn aikavilin tavoitteiden
saavuttamiseen ja taantuman vilittdmien kiel-
teisten vaikutusten lieventdmiseen.

Talouskehityksen kielteisten vaikutusten vé-
hentdmiseksi hallitus on tehnyt elvyttavid ratkai-
suja. Elvytystoimet kohdistuvat rakentamiseen,
tutkimus- ja kehitystoimintaan, investointitu-
kiin, viennin rahoitukseen sekid tydvoima- ja
koulutuspoliittisiin toimiin.

Helsingissd 11 paivana kesakuuta 2009

Lausunto

Lausuntonaan tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta
esittéd,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Arto Satonen /kok

vpj. Jukka Gustafsson /sd

jds.  Hannakaisa Heikkinen /kesk
Anna-Maja Henriksson /r
Arja Karhuvaara /kok
Johanna Kariméki /vihr
Merja Kuusisto /sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

neuvotteleva virkamies Marjaana

Kinnunen.

Esa Lahtela /sd

Jari Larikka /kok

Markus Mustajarvi /vas

Paula Sihto /kesk

Jyrki Yrttiaho /vas
vjds. Juha Rehula /kesk.



	Perustuslakivaliokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat
	Perustelut

	Lausunto

