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ARVOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO
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Hallituksen esitysvaltion talousarvioksi vuodel-

le 2002

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 péivéna syyskuuta 2001 |ghet-
tanyt hallituksen esityksen valtion tal ousarviok-
si vuodelle 2002 (HE 115/2001 vp) valmistele-
vasti késiteltdvaksi valtiovarainvaliokuntaan.

Eduskunnan ty6jérjestyksen 38 §:n 3 momen-
tin nojalla tyd- ja tasa-arvoasiainvaliokunta on
paattanyt antaa toimialaansa koskevan lausun-
non talousarvioesityksestéa valtiovarainvalio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- tyOministeri Tarja Filatov, vylijohtgja Harri
Skog, talousjohtaja Jukka Lumenko, ylitar-

kastaja Aila Ryynanen ja erikoistutkija Heik-

- tasa-arvoasioista vastaava ministeri Osmo
Soininvaara ja neuvotteleva virkamies Péivi
Romanov, sosiaali- ja terveysministerid

- finanssineuvos Helena Tarkka, valtiovarain-
ministeri®

- puheenjohtaja Lea Karjalainen, Tyo6ttomien
Valtakunnallinen Y htei stoimintaj &rjestd
TVY.

Lisdksi valiokunta on saanut Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjarjestd SAK ry:n, Toimihenki-
|6keskusjérjestd STTK ry:n, Palvelutytnantajat
ry:nja Suomen Yrittdjien kirjalliset lausunnot.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Suhdanne- ja tydvoimapoliittiset toimenpiteet
Tydvoimapoliittisten toimenpiteiden méaréa on
talousarvioesityksessa vuodelle 2002 vahennet-
ty. Talousarvioesityksen valmistelun yhteydes-
sd hallitus on kuitenkin paattanyt varautua nos-
tamaan aktiivisten toimenpiteiden méérés, jos
ty6ttdmyyskehitys vuoden 2002 aikana poik-
keaa merkittavasti huonompaan suuntaan ennus-
tetusta 8,8 prosentista.

HE 115/2001 vp

Taloudellinen tilanne on kuluvana syksyna
huonontunut talousarvioesityksessé ennakoitua
enemman ja nopeammin. Suhdannetilanteen
muuttuminen on nékynyt tydmarkkinatilannetta
kuvaavissa tilastoissa muun muassa siten, etta
uusien avointen tyopaikkojen mééré on jaanyt
alle edellisen vuoden vastaavan gjankohdan ta-
son ja lomautusten maara on noussut. Merkit
osoittavat selvéasti suhdannekdénteen tapahtu-
neen.
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Valiokunta pitdatarkeand, ettétal ousarvioesi-
tyksen eduskuntakasittelyn aikana seurataan tar-
koin taloustilanteen muuttumista ja ryhdytaéan
tarvittaessa nopeasti suhdanne- ja ty6voimapo-
liittisiin toimenpiteisiin, jotta ty6ttdmyys ei ensi
vuonna lisdédnny. Valiokunta katsoo, ettd suh-
dannepoliittisin perustein tulisi lisété erityisesti
valtion ja kuntien rakennustoi mintaa. Homekou-
[ujen korjaaminen on seké kansantal oudelli sesti
ettd kansanterveydellisesti térkedd. Valiokunta
katsookin, ettéd suhdannepoliittista lisérahoitus-
ta tulee ohjata nopeasti liikkeelle lahteviin ja
tyovoimavaltaisiin homekoulujen korjaushank-
keisiin.

Tyo6voimapolitiikassa tulee valiokunnan kési-
tyksen mukaan painottaa eri toimenpiteita suh-
dannetilanteiden mukaan. Mitd syvemmaélle
mennaan laskusuhdanteeseen, sitd vaikeampaa
on véaiton tyollistyminen. Talloin painopistetta
tulee siirtda elinikdiseen oppimiseen liittyvaan
pohjakoulutukseen ja eldménhallintaa paranta-
vaan tukitydllistamiseen, kuten sosiaaliseen yri-
tystoimintaan. Valiokunta esittégkin, etta talou-
dellisen tilanteen huonontuessa lisétééan erityi-
sesti - aikuiskoulutuksen ja tukityollistamisen
méaérarahoja.

Nuorten syrjaytymiskehityksen ehkaiseminen
Alle 25-vuotiaiden nuorten ty6ttdmyys on laske-
nut elokuun 2001 tilastotietojen mukaan 5,6 pro-
senttiaviime vuodesta. Ty6ttoémi& nuoriaon kui-
tenkin edelleen yli 38 000. Suurimpia ongelmia
nuorten tyollistymisessd ovat ensimmaisen tyo-
paikan saannin vaikeus, lyhytaikaiset tydsuhteet
sekd osalla nuorista koulutuksen ja koulutusmo-
tivaation puute.

Erityisessd syrjaytymisvaarassa ovat nuoret,
joiden kielellinen ja matemaattinen lahjakkuus
e riitdkannustamaan ja motivoimaan heitéd kou-
[utuksen hankkimiseen nykyisen koulutusjérjes-
telmén puitteissa. Nuorten tyopajoistaja tytpa-
jakouluista seké oppisopimuspohjaisista mesta-
ri/kisdlliprojekteista on saatu hyvia tuloksia
nuorten motivoimisessa koulutukseen ja tyo-
markkinoille. Elintason noustessa k&den taitoi-
hin perustuvien perinteisten ammattien, kuten
puusepan, kirvesmiehen, rédtalin ja suutarin ar-

vostus ja kysynta lisdantyvét. On térkeda huo-
lehtia, ettd ndiden alojen osaaminen sdilyy ja
siirtyy seuraaville sukupolville. Valiokunta pi-
téa térkeénd, ettd nuorten tydpaja-, tydpajakou-
[u- ja oppi sopi mustoimintaan samoin kuin nuor-
ten syrjaytymiskehitysta ehkéisevia uusia toi-
mintamuotoja etsiviin kokeiluihin varataan riit-
tavasti méaararahoja.

Nuorten tukityollistamista jarjestettéessa tu-
lee huolehtia, etta ty6 on seka nuoren etté tyon-
antgjan kannalta mielekasta. TyoOvoimaviran-
omaisten tulee valvoa tyon sisdltog, tyohon oh-
jausta ja tyoolosuhteiden asianmukaisuutta ja
nain varmistaa, etta tukityd on omiaan edisté-
maan nuoren sopeutumista tyomarkkinoille.

Talousarvioesityksen perustelujen mukaan
siviilipalveluun hakeutuu vuosittain noin 2 600
henkil 68, joista pystytdan kouluttamaan noin
1 800. Tama merkitsee, ettéd osa siviilipalvel uk-
seen hakeutuvista joutuu odottamaan koulutuk-
seen paasyd. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan myo6s palveluspaikkojen ja asumisen
jarjestémisessd on ongelmia. Valiokunta pitéa
tarkednd, ettd siviilipalveluksen toteuttamiseen
liittyvat ongel mat ratkaistaan niin, etté palveluk-
seen padsemiseen liittyva epavarmuus ja odotte-
lu eivét liséda nuorten syrjaytymista koulutukses-
tajatyoelamésta

Ty6voi matoi mistover koston uudistaminen

Talousarvioesityksen perusteluissa on todettu,
ettanykyiset 175 tydvoi matoimistoa sekd 108 si-
vutoimistoa ja muuta palvel upistetta organisoi-
daan uudelleen vuoteen 2005 mennessi 100—
115 itsendiseksi tydvoimatoimistoksi. Toimisto-
verkon uudistamisella pyritéaéan 18hinna yhtendi-
siin linjauksiin seutukunta-alueilla seka tuke-
maan johtamisen ja erikoistumisen kehittamista.

Valiokunta pitéa ehdotettua toiminnan uudel-
leenorganisointia perusteltuna edellyttéen, etta
tydvoimahallinnon henkil6stomaéaréa ei véhen-
netd. Paikkakuntakohtaiset erityispiirteet tulee
ottaa huomioon uudistusta toteutettaessa niin
pavelupisteiden palvelujen sisdllosta péatetta-
essa kuin pyrittédessd yhtendisiin kaytantéihin ja
tulkintoihin. Palveluverkostoa uudistettaessa tu-
lee my0s arvioida yhteistyémahdollisuudet eri-



tyisesti kauppa- ja teollisuusministerion ja maa-
ja metsétal ousministerion hallinnonal ojen kans-
sa.

Uudistus e saa merkita tydvoimapalvelujen
tarvitsijoiden asiointimatkojen kohtuutonta pite-
nemisté eika hyvin toimivien, yksilolliseen pal-
veluun kykenevien keskisuurten tyévoimatoi-
mistojen toimintaedellytysten heikkenemista
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan noin
10 tyontekijan tyovoimatoimistot ovat osoittau-
tuneet tehokkaimmiksi palvelujen tarjoajiksi.
K oska toimistoverkon uudistus merkitsee véisté-
maétta melkoi sta muutosta varsinkin haja-asutus-
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aueilla tyoskenteleville tychallinnon tyonteki-
joille, on térkedd, ettd muutokset valmistellaan
jatoteutetaan yhteistydssa henkil 8ston kanssa ja
henkil 8stén tarpeet huomioon ottaen.

Lausunto

Lausuntonaan tyo- ja tasa-arvoasiainvaliokunta
kunnioittavasti esittaa,

etta valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mité edell& on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd

vpj. Jouni Lehtimé&ki /kok

jés.  Pertti Hemmil& /kok
Leea Hiltunen /kd
Kyosti Karjula /kesk
Risto Kuisma /rem
Esa Lahtela /sd

Valiokunnan sihteeriné on toi minut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom .

Petri Neittaanmaki /kesk
Hékan Nordman /r

Lauri Oinonen /kesk
Pirkko Peltomo /sd

Tero Ronni /sd

Jaana Y la&-Mononen /kesk.
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