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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Vuosina 2017—2018 toteutettavan perustulokokeilun tavoitteena on selvittdd, millaisia vaiku-
tuksia ilman tarveharkintaa maksettavalla perustulolla on kokeilun l&htdtilanteessa tydttominé
olevien henkil6iden tydmarkkinakéyttdytymiseen ja osallisuuteen. Erityisesti halutaan arvioida
sitd, voidaanko perustulon avulla sosiaaliturvaa uudistaa siten, etté tyon tekemiseen liittyvit kan-
nustinloukut pienenevit ja vahenevét. Toissijaisia arviointikohteita ovat perustulon vaikutus tyot-
tomaksi tyonhakijaksi ilmoittautumiseen tydvoimahallinnon palveluihin osallistumiseen seké pe-
rustulon aiheuttamat muutokset perustuloa saavien tuloissa.

Kokeiluryhméén valitaan tietyin rajoituksin satunnaisotannalla 2 000 henkildd marraskuussa
2016 tyomarkkinatukea tai peruspdivirahaa saaneiden joukosta. Rajauksen vuoksi muiden kuin
Kelan perusturvaa saavien tyottdmien osalta kokeilusta ei saada tuloksia. Tyoeldmé- ja tasa-ar-
vovaliokunta pitdd valittua rajausta kansantaloudellisista syisté perusteltuna, mutta katsoo, ettd
kannustinloukkujen vaikutusten selvittdmiseksi kokeilun rajaus on osin ongelmallinen. Kokeilus-
ta saadaan kuitenkin rajauksesta huolimatta valiokunnan mielestd hyodyllistd tietoa tyonteon
kannusteista. Valiokunta pitdd hyvéna, ettd perustuloa kokeillaan hallituksen tavoitteleman ko-
keilukulttuurin mukaisesti erillisend kokeiluhankkeena, jossa tavoitellaan tieteellisesti perustel-
tua tutkimusasetelmaa.

Perustulokokeilun kohteena olevien henkildiden tyon vastaanottamisen kannustimet voimistu-
vat, koska perustulo ei muun ty6ttdmyysturvan tavoin vihene tai poistu tydllistymisen johdosta.
Toisaalta perustulon saaja ei ole samanlaisten tyonhakuvelvoitteiden kohteena kuin tydttomyys-
etuuksien saajat. Namé vaikutukset toimivat vastakkaisiin suuntiin, miké vaikeuttaa tulosten tul-
kintaa. Valiokunta toteaa my0s, ettd kokeilun korkea poliittinen profiili ja koejoukkoon kohdis-
tuvat haastattelut ja tiedotustoimet voivat vaikuttaa koejoukon kiyttdytymiseen ja etté téllaiset
tutkimustuloksia vairistivét vaikutukset on pyrittdvd minimoimaan.

Perustulokokeilun keskeinen tavoite on uuden tiedon saaminen perustulon vaikutuksista, siksi
valiokunta pitéd valitettavana, ettd nyt toteutettavalla uudistuksella ei saada tietoa siitd, miké vai-
kutus ilman tarveharkintaa maksettavalla perustulolla olisi tydttomyysturvan ja tyomarkkinoiden
rajapinnassa olevien ryhmien, kuten itsensé tyollistdjien, yksinyrittdjien, osa-aika- ja keikkatyoté
tekevien tai lyhyitd méadrdaikaisia kokoaikaisia toitd tekevien mahdollisuuksiin ja halukkuuteen
ottaa vastaan toimeentuloaan tdydentévaé tyotd. Toistaiseksi on my0s epéselvéd, missd médrin
kokeilun yhteydessé on tarkoitus kartoittaa ihmisten ohjautumista uusien liiketoimintamallien ja
tydn muotojen piiriin. Tulevaisuuden tydeldmaén ja sosiaalipolitiikan ndkokulmasta téllainen tie-
to olisi arvokasta. Valiokunta muistuttaa, ettd kokeiluasetelma ei liioin anna tietoa verotuksen
vaikutuksesta tyollistymiseen ja tydmarkkinakéyttdytymiseen.

Valiokunta korostaa, ettd kokeilun tulosten tulkinta ja mahdolliset johtopditdkset tulee tehda
huolellisesti. Valiokunta huomauttaa, etté tydllistyminen ei ole kiinni vain taloudellisista kannus-
teista tai tyonhakijoiden omasta aktiivisuudesta, vaan myos henkildiden ajankdyton valinnoista ja
suhdanne- ja tydmarkkinatilanteen mukaan vaihtelevasta tyGtilaisuuksien tarjonnasta.
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Tyottomyysturvan lapsikorotukset ja perustulokokeilu

Perustulo maksetaan kaikille saman suuruisena verottomana tulona ilman lapsikorotuksia. Muut
tulot eivét vaikuta perustulon maksamiseen, mutta saadut etuudet sovitetaan sen kanssa yhteen si-
ten, ettd perustulon saajalle niistd jad vain perustulon méirén ylittdva osa.

Ty6ttdmyysturvan saamisen edellytyksend on, ettd henkild ilmoittautuu ty6ttoméksi tyonhakijak-
si ja menettelee tyottomyysturvalaissa edellytetylld tavalla. Lapsiperheet saavat tyottomyysetuu-
den lapsikorotusta lasten lukuméérésté riippuen nettona kuukaudessa noin 91—172 euroa. Tyol-
listymistd edistévien palveluiden aikana voidaan maksaa korotusosaa noin 82 euroa kuukaudessa
200 paivaltd. Koska perustulossa ei ole lapsikorotuksia, tydllistymisen kannustimet eivét lapsi-
perheilld kokeilun aikana vélttdmattd muutu, vaan lapsiperheilld on korotusten vuoksi ilmeisen
selvé kannustin hakea perustulon rinnalle ty6ttdmyysetuutta. Timai saattaa johtaa siihen, ettéd ko-
keilu epdonnistuu lapsiperheiden osalta eikd kannusteiden vaikutuksista saada olennaista tietoa.

Puhtaasti tulojen nojalla arvioidut taloudelliset kannusteet tydttomyysturvan hakemiseen poistu-
vat valiokunnan saaman selvityksen mukaan yhden lapsen perheiltd vasta noin 400 euron kuu-
kausituloilla ja kolmen tai useamman lapsen perheiltd vasta noin 800 euron tuloilla. Kokeilu ei si-
ten kannusta huoltovelvollista vastaanottamaan tyoté silloin, kun tulot jadvit pieniksi. Valiokun-
ta pitdd tatd valitettavana, koska on mahdollista, ettd ainakin osa kokeiluun osallistuvista lapsi-
perheisté voisi tyollistyd osa-aikaisiin tai lyhyisiin médrdaikaisiin tdihin, joissa tulot jadvat pie-
niksi.

Noin 40 % kokeiluryhmésté arvioidaan olevan lapsiperheiti, jotka etuustasonsa sdilyttddkseen
joutuvat toimimaan tyottomyysturvalain edellyttimalld tavalla, kuten tdhénkin saakka. Kokeilu-
asetelmassa tdma tarkoittaa sité, ettd 2 000 henkilon sijasta kokeilun arvioidut tyollisyysvaiku-
tukset koskevat vain 1 200 henkil6é. T4lldin on valiokunnan saaman selvityksen mukaan riskini,
ettd kokeiluryhmén ja verrokkiryhmén vililld ei havaita tilastollisesti merkitsevid eroja eiké ko-
keilusta saada luotettavia tuloksia. Kokeilusta saatavien tulosten luotettavuuden parantamiseksi
valiokunta esittdd, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa perustulokokeilua koskevan laki-
esityksen muuttamista esimerkiksi niin, etté perustuloon lisdtdén lapsikorotukset tai kokeilu raja-
taan perheettdmiin tySttomiin.

Perustulokokeilu ja tyévoimapalvelut

Esityksessd ehdotettu perustulokokeilu ei vaikuta ty6ttdmyysetuuden saamisen edellytyksiin,
vaan perustulokokeilussa mukana oleville tyottomille maksetaan tyottdmyysturvaa samoin edel-
lytyksin kuin muillekin tyonhakijoille. Tyo- ja elinkeinotoimiston palveluiden piiriin hakeutuvia
perustuloa saavia tyottdmid voidaan edelleen kannustaa osallistumaan tyottdmyysturvalaissa
maédriteltyihin ty6llistymisté edistdviin palveluihin maksamalla aktiiviajan korotuksilla korotet-
tua tyottomyysetuutta ja kulukorvausta.

Hallituksen esityksen mukaan perustulon saajalle ei aseteta korvauksettomia médrdaikoja eli ns.
karensseja. Valiokunta huomauttaa, etti esityksen perustelut ovat téltd osin ristiriidassa luonnok-
seen siséltyvin lakiesityksen kanssa. Esityksessd ei ehdoteta muutosta tydttdomyysturvalakiin,
minka vuoksi ty0- ja elinkeinotoimisto asettaa voimassa olevan sddnndston mukaisesti korvauk-
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settomia médrdaikoja ja tyottomyysturvalain (1290/2002) 2 a luvun 14 §:ssé tarkoitettuja tydssé-
olovelvoitteita perustulokokeilussa oleville samoin edellytyksin kuin muille ty&ttomyysetuutta
hakeville. Perustulokokeilussa mukana oleva ty6ton voi siis menettdd oikeutensa tyottomyys-
etuuteen, mikd voi vaikuttaa mm. lapsikorotuksia saavien tyottdmien etuustasoon. Perustulon
maksamiseen moitittava menettely ei sen sijaan vaikuta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd perustuloa saavalle ty&ttomaille kokeilun aikana ase-
tettu korvaukseton maéirdaika tai tydssdolovelvoite saattaa joissakin tapauksissa olla voimassa
vield perustulokokeilun péattyessd ja kokeilussa mukana ollut henkild jaa sen vuoksi kokeilun
jélkeen vaille tyottomyysetuutta. Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta esittdd, ettd sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta lisdd lakiin sddnndksen siité, ettd kokeilun aikaisella tydvoimapoliittisesti moitit-
tavalla menettelylld ei ole vaikutusta henkilon kokeilun paéttymisen jilkeiseen tyottdmyystur-
vaan.

Tiedotus

Valiokunta korostaa, etti perustulokokeilun alkaessa on varmistuttava siité, ettd kokeiluun ote-
tuilla on tarvittava tieto kokeiluun osallistumisen vaikutuksista heididn taloudelliseen tilantee-
seensa ja mahdollisista seurauksista, jos he tydllistyvit, kouluttautuvat tai jadvat vanhempainva-
paalle. Tiedotuksen on tiltd osin oltava selkedd ja ymmarrettavad. Kokeilusta saatavien tietojen
arvioinnin luotettavuuden vuoksi tiedottamisen tulee tapahtua niin, etti silld vaikutetaan kokeilu-
ryhmissé olevien tydmarkkinakdyttdytymiseen mahdollisimman véhén.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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