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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi saame-
laiskirajistd annetun lain ja rikoslain 40 luvun

11 §:n muuttamisesta

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 pédivané lokakuuta 2014 14het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laciksi saamelaiskdrdjistd annetun lain ja rikos-
lain 40 luvun 11 §n  muuttamisesta
(HE 167/2014 vp) valmistelevasti késiteltdvak-
si perustuslakivaliokuntaan samalla madrénnyt,
ettd tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan on annet-
tava asiasta lausunto perustuslakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- neuvotteleva virkamies Camilla Busck-Niel-
sen, oikeusministerio

- puheenjohtaja Klemetti Nékkéldjérvi ja II va-
rapuheenjohtaja Tiina Sanila-Aikio, saame-
laiskadrdjét

- sosionomi Anu Avaskari

- tutkijatohtori Tanja Joona

- poromies, varapuheenjohtaja Tuomas Keski-
talo

- tarkastaja Jouni Kitti

- tutkija Ari Laakso.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— vdhemmistdvaltuutettu Eva Biaudet

— saamelaiskérdjien nuorisoneuvosto ja Suo-
men saamelaisnuoret ry

— Lapin liitto

— Lapin kauppakamari

— Kaivosteollisuus ry

— professori Pigga Keskitalo.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleisid huomioita lainsididannon kehittimis-
tarpeista

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi saame-
laiskérdjistd annettua lakia ja rikoslakia. Saame-
laiskédrdjdlain tarkistamisen tavoitteena on pa-

HE 167/2014 vp

rantaa saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon ja
saamelaiskdrdjien toimintaedellytyksid ja téta
kautta vahvistaa saamelaisten oikeuksia alkupe-
rdiskansana. Esitys siséltdd ehdotuksia muun
ohella saamelaiskérdjien toimivallasta ja tehtd-
vistd, saamelaiskédrdjien toimielimistd ja toimi-
vallan kdytostd sekd saamelaiskdrdjien vaaleis-
ta. Edelleen tavoitteena on tarkistaa saamelaisen
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méidritelmai niin, ettd saamelaisena itsedén pité-
védd henkil6d ei pidettdisi saamelaisena pelkés-
tddn maa-, veronkanto- tai henkikirjamerkinto-
jen perusteella ja ettd méadritelméssd toisaalta
otettaisiin nykyistd paremmin huomioon saame-
laisen alkuperdiskansan henkisen ja aineellisen
kulttuurin moninaisuus. Samalla korostettaisiin
saamelaisten ryhmadidentifikaation merkitysta.
Lisdksi muutettaisiin vaaliluetteloon merkitse-
mistd koskevan asian muutoksenhakua siten,
ettd ensi asteessa asiassa tehtéisiin oikaisuvaati-
mus saamelaiskérdjien kokoukselle.

Valiokunta tukee saamelaisten jo perustus-
laissa turvatun kulttuuri-itsehallinnon ja saame-
laiskdréjien toimintaedellytysten edelleen kehit-
tdmistd ja pitdd tdrkednd, ettd saamelaisten oi-
keutta yllépitdd ja kehittdd omaan kieltddn ja
kulttuuriaan vahvistetaan. Valiokunta tukee saa-
melaisen alkuperdiskansan kulttuurisen moni-
muotoisuuden nykyistd parempaa huomioimista
ja toimia, jotka vahvistavat saamelaisten kult-
tuurin ja perinteisten elinkeinojen sdilymistd
elinvoimaisena. Kansainvélisten velvoitteiden-
sa mukaisesti Suomi on sitoutunut aktiivisesti
toimeenpanemaan ja valvomaan saamelaisten
oikeuksien toteutumista lainsdddanndssa, hallin-
nossa ja kiytdnnon toimissa. Téllaiset toimet
omalta osaltaan mydtavaikuttavat myds sekd
Jyrki Kataisen ettd Alexander Stubbin hallitus-
ohjelmassa asetettuun tavoitteeseen ratifioida
Kansainvélisen tydjdrjeston yleissopimus itse-
ndisten maiden alkuperiis- ja heimokansoista
(jaljempénd ILO 169 -sopimus), miké vahvistai-
si kansallista sitoutumista alkuperdiskansaoi-
keuksien edistdmiseen ja voisi tuoda paikallisel-
le tasolle uusia saamelaisten oikeusasemaa vah-
vistavia tekijoita.

Ehdotuksen vaikutukset valiokunnan toimi-
alalla

Valiokunta toteaa, ettd se on késitellyt asiaa
oman toimialansa osalta keskittyen esityksen
mahdollisiin yhdenvertaisuus ja tasa-arvovaiku-
tuksiin.

Saamelaisen mddritelmd

Saamelaiskardjdlain 3 §:n madritelmisadnndsta
saamelaisesta ehdotetaan tarkistettavaksi. Ehdo-
tettu saamelaisen méaritelma olisi tiukempi kuin
nykyisessd laissa oleva miaritelma ja sitd koske-
va korkeimman hallinto-oikeuden ns. itseidenti-
fikaatiota ja kokonaisharkintaa painottava rat-
kaisukdytianté (KHO 2011:81).

Jatkossa saamelaisella tarkoitettaisiin ehdote-
tun 3 §:n mukaan henkildd, joka pitdd itseddn
saamelaisena, edellyttden ettd hin itse tai aina-
kin yksi hdnen vanhemmistaan tai isovanhem-
mistaan on oppinut saamen kielen ensimmdise-
né kielenddn tai ettd han on sukusiteittensd kaut-
ta omaksunut saamelaiskulttuurin ja ylldpitanyt
yhteyttd siihen ja on sellaisen henkilon jalkeldi-
nen, joka on merkitty verotusta tai vdestokirjan-
pitoa varten laadittuun viranomaisasiakirjaan
lappalaiseksi, tai ettd ainakin yksi hdnen van-
hemmistaan on merkitty tai olisi voitu nyt ehdo-
tettavan lain mukaan merkitd &&nioikeutetuksi
saamelaisvaltuuskunnan tai saamelaiskérdjien
vaaleissa. Lakiin ehdotetaan myos lisdttdvaksi
maininta, jonka mukaan saamelaiskaréjét késit-
telee hakemukset saamelaisten ottamiseksi vaa-
liluetteloon ja ilmoitukset vaaliluettelosta pois-
tamiseksi. Maininnan tarkoituksena on tuoda
esiin saamelaisen yhteison ryhmahyviksynnin
merkitys saamelaiskérdjien vaalilautakunnan
kasitellessd saamelaiseksi itsenséd identifioivien
henkil6éiden hakemuksia vaaliluetteloon merkit-
semisesta.

Valiokunta toteaa, ettd esityksen perustelu-
jen mukaan midritelmédsddnnoksen keskeisend
sisdltond on sditid siitd, kuka tdysi-ikdinen voi-
daan merkitd saamelaiskdrdjien vaaliluetteloon
ja voi osallistua saamelaiskdrdjidvaaleihin ja tata
kautta osallistua saamelaiskulttuurin kehittdmi-
seen ja hallinnointiin. Oikeusministerié on asian
valiokuntakuulemisissa tismentényt, ettei vaali-
luetteloa tule pitdéd luettelona siitd, ketkd Suo-
messa ovat saamelaisia tai kuinka monta saame-
laista Suomessa on. Esitykseen ei mydskddn si-
sally ehdotuksia, joilla muutettaisiin niitd elin-
keinon- tai ammatinharjoittamisen toimintaedel-
lytyksid, joita sdddellddn muun muassa poron-
hoitolaissa (848/1990), metsdstyslaissa



(615/1993), kalastuslaissa (286/1982), kaivos-
laissa (621/2011) ja metsélaissa (1085/2013) tai
joilla puututaan suoraan maa- ja vesialueiden
hyodyntdmiseen, hallinnointiin ja luonnonvaro-
jen kayttoon.

Valiokunta kiinnittdd kuitenkin perustuslaki-
valiokunnan huomiota asiantuntijakuulemisissa
esitettyihin nikemyksiin siitd, ettd saamelaisyh-
teisOssd vaaliluettelon ulkopuolella oleminen on
vaikeuttanut yksittdisen henkildn tai hinen per-
heenjdsenensd mahdollisuuksiin nauttia alkupe-
rdiskansan jdsenend vdhemmistdlle kuuluvista
oikeuksista ja vihemmistdille suunnatuista pal-
veluista ja oikeuksien heikentdmiskiellosta ja
siitd, ettd vaaliluetteloon kuulumista on kaytén-
nossd pidetty virallisena osoituksena etnisestd
saamelaisuudesta. Valiokunta arvioi, ettd ehdo-
tettu saamelaisen yhteison ryhméhyviksynnéin
merkityksen korostaminen kisiteltdessd saame-
laiseksi itsensd identifioivan henkilon hakemus-
ta vaaliluetteloon merkitsemisestd voi toimia
tiatd tulkintavaikutusta vahvistavana tekijdnd.
Kuulemisissa on kiinnitetty huomiota my®os sii-
hen, ettd ryhméhyvéksyntd voi vaarantaa haki-
joiden tasapuolista kohtelua, kun on kyse saame-
laisten eri kulttuuriryhmiin ja sukuihin kuulumi-
sesta. Lisdksi kuulemisissa on kiinnitetty huo-
miota siithen, ettd Suomessa vallitsevan késityk-
sen mukaan saamelaiskdrdjien vaaliluetteloon
merkityt henkildt ovat myds alkuperdiskansaa
ILO 169 -sopimuksen soveltamisalalla ja kuulu-
vat siten myos sopimuksen suojaamaan henkil6-
piiriin. Saamelaiskdréjilld on ndin ollen suuri
vastuu soveltaa lakia sen tarkoitusta vastaavalla
tavalla saamelaiskulttuurin moninaisuus aidosti
ja johdonmukaisesti huomioiden.

Valiokunta kiinnittdd perustuslakivaliokun-
nan huomiota my0s asiantuntijakuulemisissa
esitettyihin ndkemyksiin vaalilautakunnan toi-
mivallan kiytostd ja tarpeesta varmistaa vaali-
lautakunnan toiminnan tosiasiallinen tasapuoli-
suus, objektiivisuus, johdonmukaisuus ja enna-
koitavuus sen laatiessa vaaliluetteloa ja késitel-
lesséd oikaisuvaatimuksia (erityisesti lakiehdo-
tuksen 20 ja 26 §). Valiokunta pitdd perusteltu-
na, ettd saamelaiskérdjien kokouksen (vaalilau-
takunnan padtostd koskevan oikaisuvaatimuk-
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sen johdosta) tekemddn paitokseen voi esityk-
sen mukaan hakea muutosta valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen (lakiehdotuksen
26 b §) ja saada oikeuttaan koskeva asia tuomio-
istuimen tutkittavaksi. Keskeisené oikeusturvan
takeena on pidettdvd myos sitd, ettd vaaliluette-
loa koskevien péitosten osalta voidaan
asianosaiselle esittdd riittdvan yksityiskohtaiset
perustelut.

Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd saamelaisen
médritelma nauttii saamelaisten kotiseutualueel-
la asuvan saamelaisvdeston ja myods alueen
muun vieston mahdollisimman laajaa hyvéksyn-
tdd ja yhteisymmarrystd. Rajanveto-ongelmia ja
vastakkainasettelua eri ryhmien vililla ja sisdlld
tulisi vélttdd, erilaisia intressejd ja saamelais-
kulttuurin monimuotoisuus tunnistaa ja samalla
varmistaa my0s toiminnan avoimuus ja ldpina-
kyvyys sekd hyvédn hallinnon periaatteiden to-
teutuminen kaikessa toiminnassa vaalilautakun-
nan toiminta mukaan lukien. Myds kaikkien saa-
melaisryhmien ja saamelaisen kotiseutualueen
saamelaisia on kohdeltava yhdenvertaisesti. Va-
liokunta katsoo, ettd henkilon oikeus nauttia va-
hemmistolle kuuluvista oikeuksista ja alkupe-
rdiskansan jasenyydestd tulisi pyrkid kytkeméén
mahdollisimman objektiivisiin kriteereihin joh-
donmukaisesti ja ennustettavasti. Valiokunta pi-
tdd myds tarkednd, ettd asiassa huomioidaan esi-
tyksen vaikutukset vaaliluettelon ulkopuolelle
mahdollisesti jddvien nk. statuksettomien saa-
melaisten asemaan ja mahdollisuuksiin eldd ja
toimia yhdenvertaisin 1&htokohdin etnisené ryh-
ménd osana alkuperdisviestdd, vaalia kulttuuri-
perintdd ja harjoittaa perinteisié elinkeinoja yh-
denvertaisista ldhtdkohdista.

Valiokunta kiinnittd4 tilta osin erityistd huo-
miota hallituksen esityksen perusteluihin, joista
kdyvét ilmi Suomen, Ruotsin ja Norjan toisis-
taan poikkeavat ratkaisut saamelaisen mééritel-
méstd maiden saamelaiskdrdjien toimintaa kos-
kevissa kysymyksissd. Valiokuntakuulemisissa
on erityisesti tuotu esille Norjan saamelaislaissa
(Sameloven 198706-12 nr 56) omaksuttu l&hes-
tymistapa (lain 2 luvun 6 §). Sen mukaan kaikki,
jotka antavat ilmoituksen siitd, ettd he kokevat
itsensd saamelaiseksi, ja joilla a) on saame koti-
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kielend, tai b) on tai on ollut vanhempi, isovan-
hempi tai isoisovanhempi, jolla on kotikielend
saame, tai c) on sellaisen henkilon lapsi, joka on
tai on ollut merkitty vaaliluetteloon, voi vaatia
itsensd merkittédviksi vaaliluetteloon. Asiantun-
tijakuulemisissa on lisdksi tullut esiin, ettd Nor-
jassa vaaliluetteloon hyvéksyminen tapahtuu ha-
kijan omasta ilmoituksesta eikd sielld ole kos-
kaan valitettu pddtoksestd ottaa henkild vaali-
luetteloon. Valiokunta toivoo, ettd perustuslaki-
valiokunta selvittdd mahdollisuuksia omaksua
edelld esitetty ldhestymistapa.

Yhteistoimintavelvoite

Esityksessd ehdotetaan, ettd saamelaiskéréjilain
9 §:n mukaista neuvotteluvelvoitetta laajenne-
taan yhteistoimintavelvoitteeksi. Pykdldan 1 mo-
mentin mukaan viranomaiset ja muut julkisia
hallintotehtévid hoitavat tahot neuvottelevat yh-
teisymmarrykseen pyrkien saamelaiskdrédjien
kanssa saamelaisten kotiseutualueella toteutetta-
vista ja vaikutuksiltaan sinne ulottuvista seka
muista erityisesti saamelaisten kieleen tai kult-
tuuriin taikka heidén asemaansa ja oikeuksiinsa
alkuperdiskansana vaikuttavista laajakantoisista
ja merkittévistd toimenpiteistd. Hallituksen esi-
tyksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
menettely olisi tavanomaista pidemmélle mene-
vd muoto osallistua viranomaisen péétettivien
asioiden valmisteluun.

Esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa
todetaan, ettd ehdotuksen pééasiallisena tarkoi-
tuksena on, ettd neuvottelut yhteistoimintavel-
voitteen piiriin kuuluvista asioista kdydéén saa-
melaiskérdjien kanssa saamelaisten alkuperdis-
kansaoikeuksien turvaamisen ndkdkulmasta ai-
dosti ja vilpittdmin mielin eikd pelkéstdén lain
vaatimuksen tdyttdmiseksi. Vaatimus pyrkimi-
sestd yhteisymmarrykseen ei kuitenkaan merkit-
sisi sitd, ettd saamelaiskdrdjilld olisi oikeus
omilla pdétoksilladn tai jéttdytymadlld passiivi-
seksi estdd viranomaista padttdmaéstd sen toimi-
valtaan kuuluvasta asiasta (s. 33—34).

Valiokunta toteaa, ettd ehdotetuilla lisdyksil-
1a pyritddn vahvistamaan saamelaiskérdjien oi-
keutta osallistua paédtoksentekoon saamelaisten
kulttuuri-itsehallintoon liittyvissd asioissa. Va-

liokunta pitdd térkednd, ettd vdhemmistdjen
edustajien mydtiméddrddmisoikeutta tuetaan ja
ettd heiddn kdytdsséén on paljon erilaisia osallis-
tumisen muotoja. Valiokunta katsoo, ettd velvoi-
te yhteisymmairrykseen pyrkimisestd vahvistaa
mahdollisuuksia saamelaiskirdjien ja muiden
toimijoiden véliseen suoraan vuorovaikutuk-
seen. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota
siithen, ettd ehdotuksen suhde muuhun voimassa
tai valmisteilla olevaan lainsddddntdon ja sopi-
mushankkeisiin sekd menettelyn tosiasialliset
vaikutukset viranomaisten, tai muiden julkisia
hallintotehtdvia hoitavien, muualla lainsdadéan-
ndssd madriteltyyn pdatosvaltaan tulee méadritel-
14 ja arvioida selkedsti ja tarvittaessa tarkentaa
niita.

Sukupuolivaikutusten arviointi

Valiokunta kiinnittdad huomiota siihen, ettei esi-
tys sisdlld arvioita ehdotettujen lakimuutosten
sukupuolivaikutuksista. Téltd osin valiokunta
toteaa, ettd YK:n naisten syrjinndn poistamista
kisittelevd komitea on helmikuussa 2014 hyvak-
synyt loppupédtelmét kaikkinaisen naisten syr-
jinndn poistamista koskevan yleissopimuksen
(CEDAW) taytantoonpanosta Suomessa. Naissi
pddtelmissd kiinnitettiin huomiota saamelais-
naisten vdhdiseen edustukseen saamelaiskérijil-
14 ja muissa poliittisissa pdatoksentekoelimissa.

Valiokunta arvioi, ettd nyt kdsiteltdvana ole-
valla esitykselld ei ole suoria myonteisié tai kiel-
teisid vaikutuksia naisten ja miesten vilisen
tasa-arvon toteutumisen kannalta. Valiokunnan
asiantuntijakuulemisissa on esitetty, ettd esitys
kokonaisuutena arvioiden mahdollistaa laajem-
man joukon osallistumisen péédtdksentekoon,
jolloin voidaan myds nykyistd paremmin ottaa
huomioon ehdokasasettelussa ja valinnoissa
alueellinen ja kieli- ja kulttuuriryhmien edusta-
vuus sekd sukupuolindkdkohdat. Valiokunta pi-
tad tdllaisia mahdollisia tulevia epdsuoria ja va-
lillisid tasa-arvovaikutuksia myonteisind, mutta
katsoo, ettd saamelaisnaisten edustusta poliitti-
sessa ja julkisessa eldméssd tulisi lisdtd myds
kiytdnnon toimenpitein. Valiokunta pitdd tér-
kednd varmistaa, ettd sukupuolindkdkulma val-
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tavirtaistetaan kaikkiin saamelaisia koskeviin  Lausunto

toimintaperiaatteisiin ja ohjelmiin. Lausuntonaan tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta
esittda,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
Helsingissd 21 pdivdnd marraskuuta 2014

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tarja Filatov /sd Mikael Palola /kok
vpj. Anne-Mari Virolainen /kok Terhi Peltokorpi /kesk
jds.  Anna Kontula /vas Kristiina Salonen /sd
Jari Lindstréom /ps Arto Satonen /kok
Eeva-Maria Maijala /kesk Eero Suutari /kok
Lea Mikipda /ps Katja Taimela /sd.
Elisabeth Nauclér /r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Anna Sorto.
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