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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko tyon murroksesta ja suomalaisen tyon tulevaisuudesta on
kaksiosainen. Nyt kisiteltdvini oleva ensimmaéinen osa perustuu tutkijoiden laatimaan selvityk-
seen (Kohti jaettua ymmarrysté tyon tulevaisuudesta, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoi-
minnan julkaisusarja 33/2017) seké useisiin kymmeniin ty0pajoihin, seminaareihin ja keskuste-
lutilaisuuksiin. Selonteko on tulevan valmistelun asialista seké ehdotus niistd ilmigisté ja asiois-
ta, joihin Suomen tulisi tarttua, jotta tyon murrokseen sopeutuminen ja mahdollisuuksien hyo-
dyntdminen tapahtuisivat suomalaisten yhteisten arvojen ja tavoitteiden mukaisesti. MyShem-
min valmisteltavassa selonteon toisessa osassa tullaan pureutumaan tyon murroksen politiikka-
kysymyksiin, padtoksentekotarpeisiin ja ratkaisuvaihtoehtoihin.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta on késitellyt tyon tulevaisuuden kysymyksia eri yhteyksissi,
muun muassa kestévén kehityksen globaalia toimintaohjelmaa (Agenda 2030) koskevasta valtio-
neuvoston selonteosta (VNS 1/2017 vp) antamassaan lausunnossa (TyVL 1/2017 vp). Siini va-
liokunta kiinnitti huomiota muun muassa tydeldman ja tyon tekemisen muutoksiin varautumisen
tirkeyteen ja korosti sitd, ettd digitalisaation, robotisaation ja tekoélyn seki alusta- ja jakamis-
talouden ndkokulmien haasteineen ja mahdollisuuksineen tulee tulevina vuosina olla mukana kai-
kessa tyoeldmén kehittdmisessd. Valiokunnan esille nostamat asiat ovat keskidssd nyt kési-
teltdvind olevassa tulevaisuusselonteossa.

Muuttuvan tyon tarkastelu on tirkedé, mutta edessd olevaa muutosta ei voi tarkastella pelkéstdan
tyon murroksen ndkdkulmasta, silld tyon muutos koskettaa yhteiskuntaa suuresti. Iso kysymys
on, miten turvata kansalaisten hyvén eldmén edellytykset monimutkaistuvassa maailmassa.

Valiokunta tunnistaa tulevan tyon ennustamisen vaikeuden, mutta tuo seuraavassa esille erditia
muutosvoimia ja suuntia seké niiden vaikutuksia tydeldméén ja yhteiskuntaan. Tulevaisuusselon-
teossa esitettdvien ndkemysten perustaksi tarvitaan jasenneltyd arviota muutosten ajureista ja nii-
den ennakoitavissa olevista tydmarkkinavaikutuksista. Muutoin ne uhkaavat jadda keskendénkin
irrallisiksi siten, ettd niiden varaan ei voida rakentaa systemaattisia yhteiskuntapoliittisia toimin-
ta- ja varautumismalleja.

Tyon murros

Valiokunta toteaa, ettd edes tutkijoiden ja muiden asiantuntijoiden keskuudessa ei ole vakaata
"jaettua ymmaérrystd" teknologian ja muiden muutosajureiden vaikutuksista tulevaisuuden tyo-
hon. Muutostekijoiden aikajénteitd tarkastelemalla voidaan todeta, ettd teknologialla on ollut
merkittdvid vaikutuksia jo nyt. Tésté ovat esimerkkeind muun muassa mobiili-internet, pilvipal-
velut ja koneiden kasvanut laskentateho. Tulossa olevia merkittdvid muutoksia aiheuttavia teki-
jOitd ovat muun muassa big data, ohjelmistorobotit, lohkoketjut, esineiden internet, joukkoista-
minen ja alustatalous. Mydhemmin tulevina vuosina tyon siséltdjd muuttavat muun muassa teko-
aly, koneoppiminen, kehittynyt robotiikka, autonominen liikenne, bioteknologia ja genomiikka.
Ennusteiden mukaan ty6té tulee katoamaan, syntyméén ja sdilyméén, ja ldhes kaikkien ammat-
tialojen tyon tekemisen tavat tai sisdllot tulevat muuttumaan teknologisen kehityksen myota.
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Murroksen nopeutta emme tiedd. Valiokunta korostaa, etté tulevaisuuden hahmottaminen ja sii-
hen valmistautuminen edellyttévét huolellista ennakointia, jota Suomessa jo tehdéankin. Tyon te-
kemisen tapojen muutoksia ennakoitaessa on tirkedd huomata yrittdjaméisen tyon lisddntymi-
nen. Esimerkiksi itsensé tyollistdjien madrédn lisddntyminen on ollut merkittdvimpid 2000-luvun
muutostrendejd suomalaisilla tydmarkkinoilla. Kehityskulun epdvarmuuden lisdksi tirkedd on
hahmottaa mahdollisten muutosten mittakaava ja aikajdnne. Jopa erittdin merkittavit tyon muu-
tokset ovat mahdollisia jo nykyisin tydeldméssid mukana olevien tydurien aikana. Pidentyneiden
tydurien vuoksi sopeutuminen muutoksiin tapahtuu entistd harvemmin eldkoitymisen myota, ja
nopean muutosvauhdin takia yhi useampi meistd joutuu kohtaamaan isojakin muutoksia tyouran-
sa aikana. Yksilon kyky ja halu oppia uutta on koetuksella, mutta uuden omaksumisen taidot ovat
yha tirkedmpié.

Tyomarkkinoiden polarisaatiolla tarkoitetaan tydon murroksessa kéydyssé keskustelussa ilmiota,
jossa palkkajakauman keskivaiheen ammattiryhmissi tydskentelee entistd harvempi ja palkkaja-
kauman ala- ja yldpdan ammattiryhmissa vastaavasti suhteellisesti useampi. Téllaista tyomarkki-
noiden polarisoitumista on havaittu kaikissa kehittyneissd maissa, myds Suomessa. Supistumis-
kierteeseen joutuneiden ammattien tehtédvikuville on ollut tyypillistd rutiininomaisuus ja toisto,
joita tietokoneet ovat voineet korvata. Esimerkkeind niistd ovat suorittavan tason toimistoamma-
tit ja tehtaiden kokoonpanotehtévét. Palkkajakauman ala- ja yldpédssé on ollut vihemmén mah-
dollisuuksia korvata tyopanosta informaatioteknologialla. Esimerkiksi henkil6kohtaisissa palve-
luissa korvattavuuden esteend on néille tehtéville tyypillinen kasvokkain kohtaamisen térkeys, ja
korkeamman taitotason tehtivissd informaatioteknologian hydédyntdminen on usein pikemmin-
kin tdydentényt kuin korvannut ammattiosaamista.

Teknologian vaikutuksia arvioitaessa on tirkeda pohtia sitd, mitd pitdé tehdé, jotta tyon laadulli-
nen sisédltd monipuolistuu kehityksen myo6td. Valiokunta korostaa, ettd tyon katoamisen sijasta
merkityksellisempéé on pohtia tyon sisdltdjen ja tekemisen tapojen muutoksia seké kehityksen
suomia mahdollisuuksia. Digitaalisesti laajentuva tyd tulee muokkaamaan ja uusintamaan olen-
naisesti kaikkia ammatteja ja tydtehtévid, mutta eri tavoin.

Muun muassa alustatalouden tyo haastaa perinteisen tyosuhteisen tyon, koska siind hyldtién aja-
tus tiettyd tyOsuoritusta pysyvammasté suhteesta teettdjin ja tekijan vélilld. Alustojen ansainta-
mallit ja tydn suorittajien korvausten perusteet vaihtelevat suuresti. Huomionarvoista on, etté
vaikka ilmi6 on Suomessa pieni, se ei ole marginaalinen. Monet alustat on perustettu hiljattain, ja
nuoret aikuiset kayttavéit alustojen mahdollisuuksia yleisemmin kuin varttunut véki. Alustat ma-
taloittavat my0s kasvavan eldkeldisryhmén mahdollisuutta osallistua satunnaisesti tyomarkki-
noille. Tulevaisuudessa alustojen merkitys ansainnan mahdollisuutena tullee olemaan nykyisté
suurempi.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd alustojen tydoikeudellisessa sddntelysséd on paljon
epaselvyyksid. Tekijin ja teettdjdn tai tekijan ja alustan vélille ei valttimaéttd katsota muodostu-
van tydsuhdetta. Téhén liittyvié kiistoja ratkotaan parhaillaan tuomioistuimissa. Ongelmana on
myos se, ettd alustalla tyGtehtédvié tarjoava ei aina maksa tyonantajamaksuja.

Tyonantaja-tyontekijé-yrittdjdsuhteen muutos, tyon sisdltdjen muutos ja tyon uudelleenméiéritte-
ly haastavat koko tyopolitiikan sisdllon, ennen kaikkea tydlainsddddnnon kehittdmisen ja tyo-
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markkinaosapuolten roolit. Tyoeldméd koskeva lainsdddédntdomme on uudistettu 1990-luvulla
vastaamaan aikansa tarpeita perustuen pitkélti sithen, etti toitd tehdéén kiintedssa tyOpaikassa ja
tiettyind aikoina. Valiokunta pitdd tirkednd ryhtyd selvittimién, miten tydlainsdddédntdmme saa-
tetaan vastaamaan tyon muutoksiin niin, ettd tyon syntymistéd voidaan helpottaa ja samalla turva-
ta tyontekijén vahimmaissuoja. Tydlainsddddnndn uudistamista tulee késitelld tydn murrosta kos-
kevassa valtioneuvoston tulevaisuusselonteon toisessa osassa. Valiokunta esittdd, ettd tulevai-
suusvaliokunta ehdottaa asiasta kannanottoa. (Valiokunnan kannanottoesitys)

Valiokunta toteaa, ettd tydlainsdddédntdmme rakentuu monilta osin EU-oikeuden varaan, ja mo-
nissa kysymyksissd EU-oikeus asettaa reunachdot lainsdéddnnon uudistamiselle. Tyomarkkinoi-
den toimintamekanismeihin vaikuttavat ty6lainsddddnnon ohella myds esim. sosiaaliturvan ja ve-
rotuksen lainsdddénto, joita kédsitelldén seuraavassa luvussa. Tulevaan sopeutumisen kannalta on
tarkedd, ettd lainsdddannon kokonaisuus tukee tyopaikkojen syntymisté ja tyollistymisté.

Sosiaaliturvan uudistaminen ja sen rahoituspohjan turvaaminen

Selonteon mukaan "sédénnoéllinen ansiotyd ei kokonaan katoa tulevaisuudessa, mutta sen rinnalle
tulee monenlaisia tydnteon ja toimeentulon hankkimisen malleja. Talloin turvaverkkoja ei enda
viritetd suhteellisen suoraviivaisen toimeentulojérjestelmén heikkojen kohtien varalle, vaan mité
erilaisimpien ja muuttuvien tilanteiden varalle." Valiokunta toteaa, ettd tyOsté ja sen muutoksesta
ei voida puhua sosiaaliturvajérjestelmésti irrallaan ja samalla kiinnittdd huomiota siihen, etté hy-
vinvointivaltion ylldpitdminen perustuu korkeaan tyollisyysasteeseen. Tyon murros tulee vaikut-
tamaan resurssien kerddmisen logiikkaan seké yksilon ettd yhteiskunnan tasolla. Yksilolliset ta-
vat jarjestdd toimeentuloa perinteisesté palkansaaja-yrittdjamadrittelysté poikkeavalla tavalla tu-
levat jatkossa lisddntymaén.

Sosiaalietuusjarjestelmissé jo nykyisellddn on vaikea tunnistaa hybridiméisid tyon organisoimi-
sen tapoja, joissa henkil6lld saattaa olla useampia osa-aikaisia tydsuhteita, ja ndiden liséksi hidn
saattaa tyoskennelld esimerkiksi itsendisend ammatinharjoittajana tai palkansaajana digitaalisten
palvelualustojen vélitykselld. Henkil6114 saattaa olla myds muun muassa tyottdmyys- ja sairaus-
lomajaksoja seka vililld toimeentulotuen tarvetta. Eri tilanteita varten on muodostettu omat etuu-
tensa, jotka madrdytyvét eri tavoin. Téstéd johtuen jirjestelmé on kansalaisen ndkokulmasta vai-
keaselkoinen. Tilanne on ongelmallinen jo nyt, ja se on sitd lisddntyvissd méérin tyon muuttuessa
yhd monimuotoisemmaksi. Valiokunta pitdé sosiaaliturvajirjestelmén selkeyttdmistd valttdmat-
toména ja toteaa, ettd sitd tulee késitelld selonteon toisessa osassa. Valiokunta esittéd, etté tule-
vaisuusvaliokunta ehdottaa asiasta kannanottoa. (Valiokunnan kannanottoesitys)

Keskeinen kysymys on, miten tulevaisuudessa turvataan oikeudenmukainen hyvinvointivaltion
rahoittaminen vero- ja vakuutusmaksuvaroilla, jos tydn muutoksen johdosta merkittdvé osa vaih-
dannasta tapahtuu ohi perinteisen yritystoiminnan ja palkkatyon. Kattava rahoituspohja julkispal-
velujen ja sosiaaliturvan ylldpitimiseksi on turvattava. Verolainsdddantdd tulee uudistaa siten,
etté se ottaa huomioon alustatalouden ja muut uudet tavat tehdé ty6té tai ansaita. Kansallisella ta-
solla on luotava toimiva neuvottelumekanismi alustojen kanssa yhteisten pelisdantojen luomisek-
si. Tarkedd on myods EU-tasolla tehtdva yhteistyd eri léhteistd tulevien tulojen kattavaksi huo-
mioon ottamiseksi. Valiokunta painottaa julkispalvelujen ja sosiaaliturvan kattavan rahoituspoh-
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jan turvaamisen késittelemisté selonteon toisessa osassa ja esittdd, etté tulevaisuusvaliokunta eh-
dottaa asiasta kannanottoa. (Valiokunnan kannanottoesitys)

Valiokunta kiirehtii reaaliaikaisen tulorekisterin kattavaa kéyttdonottoa siten, etté sithen saadaan
mukaan kaikki tulolajit, kuten esimerkiksi pddomatulot. Néin eri tulomuodot olisivat samassa jér-
jestelmaéssd ja etuusjérjestelmai voitaisiin rakentaa sen hyddyntdmisen ympérille.

Palkkatyon ja yrittdjyyden lisdksi yhteiskunnassa on muutakin toimeliaisuutta, esimerkiksi pal-
katonta tyotd kotitalouksissa, vapaaehtoistyotd kolmannella sektorilla ja jakamistaloutta. Téllai-
seen toimintaan osallistuu niin tydssékéyvid ja ty6ttomid kuin eldkkeelle siirtyneitd kansalaisia.
Téamai jad BKT:n ulkopuolelle, mutta on keskeinen tekiji niin talouden kuin sosiaalisenkin hyvin-
voinnin luomisessa. Valiokunta pitdé hyvénd, ettd selonteossa haastetaan tyon laajaan ymmaérryk-
seen ja ettd se kannustaa kisitteleméén myos jatkotydskentelyssé ei-vaihtosuhteisen toiminnan
merkitysti tyon tulevaisuuden ja siihen liittyen talouden ja yhteiskunnan nékdkulmasta.

Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo

Selonteossa yhdenvertaisuus ja tasa-arvo on tuotu esille tavoitteina, mutta niiden merkitysté tyon
murroksen ja tulevaisuuden kannalta ei késitelld. Tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta tdhdentdd,
etté selonteon jatkotydssé yhtend lahtokohtana tulee olla kansalaisten yhdenvertaisuuden ja tasa-
arvon tarkastelu. Valiokunta esittdd, ettd tulevaisuusvaliokunta ehdottaa asiasta kannanottoa.
(Valiokunnan kannanottoesitys)

Tyon murros on yhdenvertaisuuden nikokulmasta haasteellinen, koska muutokset koskettavat eri
ihmisryhmia eri tavalla. Oikeudenmukaisessa yhteiskunnassa henkil6on liittyvét tekijét eivét saa
vaikuttaa mahdollisuuksiin pééstd koulutukseen ja saada tyoti ja palveluja. Yhdenvertaisuuslain
(1325/2014) mukaan viranomaisten tdytyy kaikessa toiminnassaan edistdd yhdenvertaisuutta ta-
voitteellisesti ja suunnitelmallisesti sekéd vakiinnuttaa sellaiset toimintatavat, joilla varmistetaan
yhdenvertaisuuden edistdminen. Valiokunta tdhdentdi valmisteilla olevien asioiden yhdenvertai-
suusvaikutusten arviointia. Yhdenvertaisuutta koskevat kysymykset tulevat esille esimerkiksi
palvelualan muutoksissa, joissa palveluja siirtyy yhd enemmén kansalaisten ja asiakkaiden itsen-
sd hoidettaviksi sekd alustatalouden aikana ldhes jokaisen mahdollisuudeksi myydé osaamista tai
tuotteita. Télloin on ratkaistava, miten huolehditaan ja valvotaan, etti palvelut ovat yhdenvertai-
sesti kaikkien kaytettavissa.

Sukupuolten segregaatio on suomalaisilla tyomarkkinoilla poikkeuksellisen vahva. Siten tyon
muutoksen seuraukset kohdentuvat sukupuolittain tarkasteltuna todenndkoéisesti hyvin eri tavoin.
Monet suorittavan tyon tehtivit esimerkiksi tehtaissa ovat miesvaltaisia. Toisaalta on naisvaltai-
sia aloja, kuten kaupanmyyjét ja hoitoala. Néilld aloilla tyStehtévié tulee teknologian kayttoon
oton myo6td hdvidmaén tai muuttumaan. Uudelle alalle ja aivan toisenlaiseen tydkulttuuriin siir-
tyminen vastavirtaan tétd segregaatiota voi olla haasteellista paitsi erilaisten osaamisvaatimusten
vuoksi my®ds siksi, ettd tyd on myds vahva identiteetin méérittdjd. Naihin tilanteisiin varautumi-
nen edellyttéé etukéteen tehtidvdd arviointia ja toimenpiteiden suunnittelua. Valiokunta painottaa
sukupuolivaikutusten tarkastelun ja arvioimisen seki niiden perusteella tehtyjen toimenpide-eh-
dotusten merkitysta selonteon toisessa osassa.
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Liikkuvuuden lisddntyminen yhdessd ammattien polarisoitumisen kanssa synnyttdd painetta
myos tyomarkkinoiden entistd vahvempaan etniseen jakautumiseen. Téllainen kehitys ei ole toi-
vottavaa sen paremmin yksilon kuin kansantaloudenkaan nédkokulmasta. Etnistéd jakautumista on
ehkéistiva tydon murroksessa turvaamalla kaikille yhtéldiset mahdollisuudet tydmarkkinoilla.

Osaamisen turvaaminen elinikdisen oppimisen periaatteella

Tulevan tyon muutoksen tietdmisen vaikeudesta huolimatta todennikoistd on, ettd syntyva tyo tu-
lee vaatimaan toisenlaista osaamista kuin se, jota katoavasta tydstd vapautuu. Tyon murros ja epé-
varmuus tulevista muutoksista asettavat haasteen oikean osaamisen turvaamiselle ja yksilon sel-
viytymiselle. Koulutusjarjestelman muutokset ovat hidasvaikutteisia verrattuna nopeasyklisiin
taloudellisiin suhdanteisiin. Tydeldmén osaamistarpeiden méérillisessd ja laadullisessa enna-
koinnissa katsotaan aina pitkélle tulevaisuuteen. Tutkintoon johtava koulutus kestdd useita vuo-
sia, ja tutkinnon suorittaneet siirtyvét tyoeldméin vasta 5—8 vuoden kuluttua siitd, kun koulutus-
tarjonnasta on pédtetty. Erityisesti nuorten peruskoulutusta on arvioitava yleenséd 10—15 vuoden
aikajinteelld, mutta aikuisten lisi- ja muuntokoulutuksessa aikajénne voi olla lyhyempikin.

Koulutuspolitiikka on tirkeimpié keinoja, joilla huolehditaan siité, ettd kansalaisilla, tyontekijoil-
13, yrityksilld ja julkisella sektorilla on kdytossdén inhimilliset voimavarat, jotka edistévét kykya
sopeutua muutoksiin. Osaaminen on vahva turva muutoksissa parjaamiselle.

Kansainvilisten vertailujen perusteella Suomella on erinomaiset mahdollisuudet saavuttaa etu-
lyontiasema tekodlyn ja digitalisaation hyddyntdmisessd yhteiskunnan ja ympériston kannalta
kestévilla tavalla. Suomen vahvuuksia ovat PISA-kolhuista huolimatta edelleen hyvétasoiset pe-
ruskoulun oppimistulokset ja keskimddrin hyva koulutustaso. Suomi on kuitenkin menettiméassi
osaamiseen perustuvaa kilpailuetuaan. Koulutustason nousu on pyséhtynyt, ja Suomi on vajon-
nut koulutustasovertailuissa OECD-maiden keskikastiin.

Taloustieteilijdt ovat monissa kannanotoissaan korostaneet, ettd osaamistaso ja innovaatiokyky
ovat ratkaisevan térkeité tuottavuuskehityksen ja elintason kohottamismahdollisuuksien kannal-
ta. Tuottavuuden kasvu perustuu osaamiseen, innovaatioihin ja voimavarojen ohjautumiseen kul-
loinkin tuottavimpiin kdyttéihin. Suomen tuottavuuskehitys on viime vuosina ollut huonoa ver-
rattuna térkeisiin kilpailijamaihin.

Tyoeldmén tarpeita ja hyvin eldmén edellytyksid ajatellen liian moni nuori on pelkén perusas-
teen koulutuksen varassa. Tdmé on pulmallista, silléd tydmarkkinoilla osaamisvaatimusten kasvu
ja muutos jatkuvat. Koulutustasoon liittyvit erot tydllistymisessé ovat suuria. Perusasteen koulu-
tuksen varassa olevien tyollisyysaste on 2000-luvulla edelleen laskenut, kun muilla koulutusas-
teilla se on pysynyt ennallaan. Vain perusasteen koulutuksen saaneiden tydllisyysaste oli 43 %
vuonna 2015. Samana vuonna keskiasteen tutkinnon suorittaneilla tydllisyysaste oli 67 %, alem-
man korkeakoulututkinnon suorittaneilla 81 % ja ylemmén korkeakoulututkinnon suorittaneilla
86 %. Nama erot selittdvit osin tuloeroja. Korkeakoulutuksen tuottama taloudellinen hyoty ke-
hittyneissé maissa, kuten Suomessa, on kasvanut. Tati on selitetty sillé, ettd tydmarkkinatarve on
kasvanut nopeammin kuin osaamistarjonta.
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Selonteossa osaamiseen liittyvét huolenaiheet sivuutetaan melko Iyhyesti. Siind todetaan: "Ny-
kyistd osaamista ylldpitdimaélld tuskin kuitenkaan pystytdan vastaamaan tulevaisuuden komplek-
sisen yhteiskunnan ja tyon haasteisiin. Vaikka ldhtokohdat Suomessa ovat hyvit, merkkeja osaa-
misperustan murenemisesta on tunnistettu." Valiokunta painottaa, etté selonteon toisessa osassa
osaamis- ja koulutustason nostamiseen onkin kiinnitettdva erityistd huomiota.

Valiokunta pitéé tirkednd, ettd tulevaisuusselonteon jatkotyossa késitellddn koulutusta elinikdi-
sen oppimisen periaatteen mukaisesti. Koulutusjirjestelméaa ei ole hyva uudistaa irrallisina osina,
vaan sité tulee kehittdd kokonaisuutena, jonka tavoitteena on ehyt jatkumo varhaiskasvatuksesta
korkeakoulutukseen ja aikuiskoulutukseen saakka. Yleissivistdvian koulutuksen tulee antaa vah-
va pohja jatko-opintoihin siirtymiseksi ja ammatillisen peruskoulutuksen perusosaaminen tyoela-
méén. Opetuksessa on kiinnitettdvd huomiota myds uuden oppimisen taitoihin, silld osaamisen
paivittdmistd ja muuttamista tulee tarvitsemaan lahes jokainen tyduransa aikana. Koulutusjérjes-
telmén tulee antaa joustavat mahdollisuudet paikata osaamista tarvittavilta osin ilman, ettd osaa-
misen pdivittdmiseksi tulisi aina suorittaa uusi tutkinto. Valiokunta tdhdentd4, ettd koulutusta tu-
lee kisitelld selonteon toisessa osassa, ja esittid, ettd tulevaisuusvaliokunta ehdottaa asiasta kan-
nanottoa. (Valiokunnan kannanottoesitys)

Valiokunta toteaa, ettd huomiota on hyva kiinnittdd myds koulutusjérjestelmén ulkopuolella, esi-
merkiksi harrastuksissa, jarjestétoiminnassa ja vapaachtoistydssé, hankitun osaamisen merkityk-
seen. Tydeldmddn kohdistuvien muutosten liséksi teknologia luo uusia mahdollisuuksia myds
osaamisen kehittdmiseen, kuten itsendiseen ajasta ja paikasta riippumattomaan verkko-opiske-
luun. Virallisen koulutusjérjestelmin ulkopuolelta saatu osaaminen jié usein piiloon, koska toi-
mivia keinoja sen ndkyviksi tekemiseen ei juurikaan ole.

Oppimista tapahtuu myds tyOpaikoilla. Valiokunta korostaa, ettd sen mahdollisuudet tulee ottaa
kayttoon. Tyo tulee organisoida siten, ettd se mahdollistaa oppimisen. Tarkedd on myds se, etti
tyonantajat huolehtivat henkildstdjensé osaamistarpeisiin vastaamisesta ja ettd se tehtéisiin tyon-
antajille entistdkin houkuttelevammaksi esimerkiksi verolainsdddanndn nykyistd vahvemmin sité
tukemalla.

Tulevaisuudessa tyon tekijoiden, seké palvelussuhteessa ettd ilman sitd toimivien, osaamiseen tu-
lee kuulumaan tietojen ja tekniikoiden hallitsemisen liséksi yhid enemmén sosiaalisia ja itsensé
johtamisen taitoja seké valmiutta uuden oppimiseen ja kykyé huolehtia omasta hyvinvoinnistaan.
Valiokunta pitdd tirkednd, ettd ndihin seikkoihin kiinnitetdén huomiota koulutuksessa ja sen tar-
peen ennakoinnissa.

Lopuksi

Satavuotias Suomi on pystynyt saavuttamaan ainutlaatuisen hyvinvoinnin tason, joka on synty-
nyt tehdysta tyosti ja tuottavuuden kasvusta. Matkan varrella on ollut useita isoja muutoksia, jois-
ta on selvitty. Siten tulevaisuusselontekoa tehtdessd on hyvé katsoa my0s taaksepéin. Meneillddn
oleva tietotekniikan kehitys tulee edellisten muutosten tapaan jarjestiméén uudestaan yhteiskun-
nan instituutioita ja niiden vélisid suhteita.
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Muutoksen hallittu eteneminen edellyttda luottamusta ja nékdalaa tulevaisuudesta. Valiokunta pi-
tad térkednd sitd, ettd yhteiskunnassa kdydddan arvokeskustelua, johon kaikki otetaan mukaan.
Teknologia luo toimivat mahdollisuudet laajalle yhteiselle keskustelulle. Se mahdollistaa myds
kansalaisten ndkemyksiin perustuvan jatkuvan datan kerddmisen. Yhteinen vuoropuhelu ja koke-
mus kuulluksi tulemisesta on yksi tapa antaa mahdollisuuksia valmistautua tulevaan muutokseen
ja helpottaa sithen sopeutumista. Tarkedé on huolehtia siité, ettd emme ainoastaan sopeudu, vaan
ettd meilld on sen liséksi myoOnteinen ilmapiiri uuden luomiseen ja tulevaisuuteen vaikuttamiseen.

On hyvé tunnistaa, ettd teknologiakaan ei ole hallitsematon luonnonvara, vaan sen kdyttoonottoa
ja soveltamista sdételee ihminen. [hmiset parjadvit omanndkdisessddn tydssd ja yhteiskunnassa,
jonka tavoitteen asettamiseen ja instituutioiden rakentamiseen he ovat saaneet osallistua. Yhtei-
selld keskustelulla ja vahvalla osaamisella Suomella on hyvét edellytykset olla tyon murroksen
johtava muutosmaa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd tulevaisuusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon ja ettd selonteon johdosta hyvdik-
sytddn seuraava kannanotto:

Eduskunta edellyttid, ettd tyon tulevaisuutta koskevan valtioneuvoston selonteon 2. osan
valmistelussa hallitus ottaa huomioon:

1. tyolainsddddnnon uudistamistarpeen siten, ettd sddntelyssd huomioidaan meneilldidn
olevat ja tulevat tyon muutokset, ja siten, ettd se helpottaa tyon tekoa ja siitd sopimista sekd
turvaa tyontekijin vahimmdissuojan,

2. sosiaaliturvan lainsddddnnon uudistamistarpeen siten, ettd sen perusteella muodostuu
selked ja ymmdrrettivd etuusjdrjestelmd, joka huomioi muun muassa tyén muutoksesta ja
tyourien aikaisista vaihtelevista eldmdntilanteista johtuvat tuen tarpeet,

3. julkispalvelujen ja sosiaaliturvan yllapitimisen edellyttdmdn rahoituspohjan turvaami-
sen ja sen toteuttamiseksi tarvittavan lainsddddnnon, kuten verolainsddddnnon, uudista-
misen tarpeen arvioimisen ja toteuttamisen,

4. tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumisen arvioinnin tyon muutoksen tarkastelussa,

5. koulutuksen kokonaisvaltaisen kehittdmisen elinikdisen oppimisen periaatteen mukai-
sesti tyo- ja elinkeinoeldmdn sekd yksiloiden osaamistarpeiden turvaamiseksi.
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