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Hallituksen esitys laiksi tydttomyysturvalain

muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 péivand syyskuuta 2005 l4het-
tédessddn hallituksen esityksen laiksi tyottomyys-
turvalain muuttamisesta (HE 130/2005 vp) val-
mistelevasti késiteltiviksi sosiaali- ja terveys-
valiokuntaan samalla méiédrdnnyt, ettd tydelama-
ja tasa-arvovaliokunnan on annettava asiasta
lausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Kirsi Péivinsalo, sosiaali- ja
terveysministerid

- lainsdddidntdoneuvos Pasi Jarvinen, tyOminis-
terid

- toimialapéillikkd Elina Peurala, Porin tyo-
voimatoimisto

- toiminnanjohtaja Veikko Lahtinen, YI&jar-
ven ty0voimatoimisto

- etuuspdéllikkdé Suvi Onninen, Kansaneldke-
laitos

- asiantuntija Johan Astrom, Elinkeinoeldmin
keskusliitto ry

- koulutuspoliittinen asiamies Petri Lempinen,
Toimihenkilokeskusjirjestdo STTK ry

- toiminnanjohtaja Juhani Talonen, Tyotto-
myyskassojen Yhteisjarjesto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Tyottomyysturvalakia ehdotetaan  muutetta-
vaksi siten, ettei puolison saamaa lasten kotihoi-
don tukea vdhennettdisi toisen puolison tyotto-
myysetuudesta, jos puoliso itse hoitaa lasta ja
saa samanaikaisesti ditiys-, erityisditiys-, isyys-
tai vanhempainrahaa.

Koulutuspdivarahan saamisen edellytyksia
ehdotetaan muutettaviksi siten, ettd vaatimusta
koulutusta edeltdvidn tyottomyysjakson véhim-
mdispituudesta lyhennetddn 65 tyottomyyspéi-
vadn. Tata edellytystid ei sovelleta hakijaan, jon-
ka aloittama tai jatkama ammatillisia valmiuk-
sia edistidva koulutus sisdltyy tyollistymisohjel-
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maan. Samalla koulutus- ja tyottdmyyspdivéra-
han yhteenlaskettu enimmaéiskesto ehdotetaan
lyhennettiviksi 565 pdivdan. Hakijalle, joka on
aloittanut ty6llistymisohjelmaan sisiltyvén kou-
lutuksen, ennen kun hén on saanut ty6ttomyys-
pdivdrahaa tai tyomarkkinatukea vdhintdidn 65
tyottomyyspaivaltd, koulutuspdivirahaa makse-
taan enintddn 500 paivaltd lisdttynd ennen kou-
lutuksen alkua maksettujen tydttdmyyspéivien
mairdlld. Talldin koulutuspdivdrahaan voivat
tulla sovellettaviksi myds omavastuuaikaa kos-
kevat sddnnokset.
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Koulutuspdiviarahan saamisen edellytyksena
olevaa tydssdoloaikaa laskettaessa tyohon
rinnastettavana aikana otettaisiin huomioon
myds aika, jolta hakijalle on maksettu ditiys-,
erityisditiys-, isyys- tai vanhempainrahaa tai eri-
tyishoitorahaa. Tyohon rinnastettavana aikana
otettaisiin huomioon myds hoitovapaa-, varus-
mies- tai siviilipalvelusaika seké aika, jona haki-
ja on ollut sairauden, vian tai vamman vuoksi
tyokyvyton saaden eldkettd tai kuntoutustukea.

Perustelut

Jos yleissivistdvian koulutuksen puuttuminen
on esteend tyollistymiselle tai osallistumiselle
ammatilliseen koulutukseen ja koulutuksen tar-
ve todetaan tyollistymisohjelmassa, peruskou-
lun oppiméérén tai lukio-opintojen loppuunsaat-
taminen voi oikeuttaa koulutuspéivérahaan.

Esitys liittyy valtion vuoden 2006 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavéksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
nd tammikuuta 2006.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta pitdi esityksesséd ehdotettuja toimen-
piteitd tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina.
Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvidksymis-
ta.

Tyo6ttomyysturvalakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettei puolison saamaa lasten kotihoi-
don tukea vdhennettdisi toisen puolison tyottd-
myysetuudesta, jos puoliso itse hoitaa lasta ja
saa samanaikaisesti ditiys-, erityisditiys-, isyys-
tai vanhempainrahaa. Valiokunta pitd4 ehdotus-
ta perusteltuna ja lapsiperheiden asemaa paran-
tavana. Valiokunta pitdd tirkednid myos koulu-
tuspdividrahan saamisedellytysten muuttamista
siten, ettd perhevapaa sekd varusmies- ja siviili-
palvelusajat otetaan huomioon rinnasteisina ai-
koina tyGssédoloaikaa laskettaessa.

Muutosturvan toimintamallia koskevasta hal-
lituksen esityksestd antamassaan mietinndssé
(TyVM 6/2005 vp—HE 48/2005 vp) valiokunta
edellytti, ettd hallitus selvittdd mahdollisuudet
ottaa omaehtoinen koulutus tyollistymisohjel-
malisdin oikeuttavien toimenpiteiden joukkoon
ja poistaa koulutuspéivirahan saamiseen liitty-
vd 86 pdivin tyottomyysedellytys, jotta tydton
voisi hakeutua koulutukseen heti tyottomyyden
alettua.

Nyt késiteltivdnd olevassa esityksessd ehdo-
tetaan koulutuspdiviarahaa koskevia sdédnnoksia
muutettaviksi siten, ettd 86 tyottomyyspdivan
edellytys lyhennetddn 65 piivddn eikd edelly-
tystd sovelleta, jos koulutus sisdltyy tyollisty-
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misohjelmaan. Samalla koulutuspdivéirahan ja
tyottomyyspdiviarahan yhteenlaskettu korvaus-
pdivien enimmaiiskesto ehdotetaan muutettavak-
si 586 péivistd 565 péivddan. Jos koulutus on
aloitettu ennen kuin tyottomyyspdivirahaa tai
tydmarkkinatukea on saatu vihintddn 65 tyotto-
myyspdiviltd, koulutuspdivirahaa maksetaan
enintddn 500 pdiviltd lisdttynd ennen koulutuk-
sen alkua maksettujen tyottomyyspéivien méaai-
ralla.

Valiokunta pitdé tdrkednd ehdotusta koulutus-
pdivirahan edellytyksend olevan tyottomyys-
ajan lyhentdmisestd. Erityisen ilahtunut valio-
kunta on siité, ettd muutos, joka koskee tyotto-
myysedellytyksen poistamista muutosturvan pii-
riin kuuluvilta, on saatu nopeasti eduskunnan
kasiteltédviksi.

Hallituksen esityksen perusteluissa viitataan
selvitysmies Pentti Arajérven tekemiin ehdotuk-
siin koulutuspdivdrahan kehittdmiseksi ja tode-
taan esityksen pohjautuvan ldhtokohdiltaan nii-
hin ehdotuksiin. Selvitysmies Arajdrvi ehdotti
selvityksessiin, ettd koulutuspdivirahan tyotto-
myysedellytys lyhennettdisiin 21 péivddn no-
pean koulutukseen hakeutumisen edistdmiseksi.
Valiokunta yhtyy selvitysmies Arajirven nike-
myksiin nopean koulutukseen pddsyn merkityk-
sestid tyottomdn motivaation kannalta ja pitdd
tarkednd, ettd hallitus jatkaa ponnisteluja tyotto-
myysedellytyksen lyhentdmiseksi tai poistami-
seksi kokonaan.



Esitykseen ei sisdlly ehdotusta tyollistymis-
ohjelmalisdn maksamisesta omaehtoisen koulu-
tuksen ajalta. Tyollistymisohjelmalisddn oikeut-
tavista toimenpiteistd on sovittu tydmarkkinajar-
jestojen kesken tulopoliittisessa sopimuksessa
vuosille 2005—2007. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan sosiaali- ja terveysministerio
on hallituksen esitystd laatiessaan selvittinyt
keskeisten tyomarkkinajirjestdjen kanssa mah-
dollisuutta ottaa omaehtoinen koulutus tyollisty-
misohjelmalisdén oikeuttavien toimenpiteiden
joukkoon, mutta tydmarkkinajirjestdt ovat ha-
lunneet pitdytyd aikaisemmissa linjauksissaan.

Tyollistymisohjelmalisd on ty6ttomédn toi-
meentulon kannalta tdrked taloudellinen etuus,
ja se suuntaa lisddn oikeutettujen henkildiden
kiinnostusta niihin toimenpiteisiin, joissa kysei-
nen lisd maksetaan. Néin ollen koulutuksen tar-
peessa olevat henkildt harkitsevat ensisijaisesti
tyovoimakoulutusta tai, jos sopivaa tydvoima-
koulutusta ei ole tarjolla, pyytdvit tydovoimatoi-
mistoa hankkimaan itselleen yksittdisen tyovoi-
makoulutuksen opiskelupaikan.  Yksittdisen
opiskelupaikan hankinta on sekd koulutuksen
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hakijaa ettd tyovoimapalveluja kuormittava pro-
sessi, joka edellyttda tiukkaa tyovoimapoliittis-
taja taloudellista harkintaa ja vie tarjousmenet-
telyineen, hankintapditoksineen ja -sopimuksi-
neen runsaasti aikaa. Omaehtoisen koulutuksen
henkild voisi parhaassa tapauksessa pdasti aloit-
tamaan heti. Sekd tydovoimahallinnon ettd tyotto-
mén kannalta olisi huomattavasti mielekkdam-
pdd, jos omaehtoinen koulutus olisi tyottomaélle
taloudellisesti samanarvoinen vaihtoehto, jol-
loin koulutukseen hakeutuminen voisi tapahtua
koulutuksen siséltod eikd muotoa koskevien kri-
teerien pohjalta. Niistd syistd valiokunta pitda
tarkednd, ettd hallitus yhdessd tyomarkkinajar-
jestojen kanssa jatkaa neuvotteluja omaehtoisen
koulutuksen sisdllyttimiseksi tyollistymisohjel-
malisdén oikeuttavien toimenpiteiden piiriin.

Lausunto

Lausuntonaan tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta
esittad,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
huomioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jukka Gustafsson /sd
jds.  Susanna Haapoja /kesk
Roger Jansson /r
Anneli Kiljunen /sd
Esa Lahtela /sd
Rosa Merildinen /vihr
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Bickstrom.

Markus Mustajérvi /vas

Terhi Peltokorpi /kesk

Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Jaana Yl4-Mononen /kesk
vjds. Arto Satonen /kok.
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