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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulko-
maalaislain ja erididen siihen liittyvien lakien

muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 pdivand syyskuuta 2013 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi ulkomaalaislain ja erdiden siihen liitty-
vien lakien muuttamisesta (HE 134/2013 vp)
valmistelevasti kisiteltdvaksi hallintovaliokun-
taan samalla madrdnnyt, ettd tyoeldmai- ja tasa-
arvovaliokunnan on annettava asiasta lausunto
hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- erityisasiantuntija Harri Sivula, sisdasiainmi-
nisterio

- ylitarkastaja Johanna Réty, Maahanmuuttovi-
rasto

- ylitarkastaja Paivi Keskitalo, Vdhemmisto-
valtuutetun toimisto

- vanhempi oikeusasiamiehensihteeri Jari Pir-
jola, Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

- johtaja Pekka Nuutinen, Helsingin kaupunki,
Metséldn vastaanottokeskus

- oikeudellinen asiantuntija Susanna Mehto-
nen, Amnesty International, Suomen osasto

ry.
Lis#ksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Rajavartiolaitos
— tutkija Jukka Kononen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi ulkomaa-
laislakia, ulkomaalaisrekisteristd annettua lakia,
sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja
sdiloonottoyksikostd annettua lakia sekd vihem-
mistovaltuutetusta ja syrjintdlautakunnasta an-
nettua lakia. Muutosten tarkoituksena on saattaa
sddnnokset vastaamaan Schengenin rajasdidnnds-
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tod, paluudirektiivid ja EU:n matkustusasiakirja-
paatostd.

Paluudirektiivin tdytdntdonpanoa koskevassa
arvioinnissa komissio on katsonut, ettd Suomi ei
ole pannut direktiivid kaikilta osin tdytdntoon.
Vaaditut muutokset ja lisdykset toteutetaan nyt
annettavalla esitykselld.

Tyo6eldmai- ja tasa-arvovaliokunta on késitel-
lyt esitystd oman toimialansa osalta ja puoltaa
lakiehdotusten hyviaksymistd seuraavin huomau-
tuksin.

Versio 2.0
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Maasta poistamisen tdytintoonpanon valvon-
ta

Maassa laittomasti oleskelevan henkilon on
poistuttava maasta. Ellei henkild poistu vapaa-
ehtoisesti, poliisi tai rajatarkastusviranomainen
panee palauttamisen tdytintoon kayttden sovel-
tuvia turvaamistoimia ja saattamalla.

Maasta poistamisen tdytintdonpanoa valvo-
taan Suomessa poliisin oman raportoinnin ja si-
sdisen laillisuusvalvonnan avulla sekd kanteluil-
la. Komission arvion mukaan Suomen valvonta-
jarjestelmd ei tdytd paluudirektiivin vaatimuk-
sia ja edellyttdd, ettd valvonta saatetaan direktii-
vissd sddnnellylld tavalla riippumattoman ulko-
puolisen valvonnan piiriin.

Valiokunta pitdd riippumattoman ja tehok-
kaan palautusten tdytdntdonpanon valvonnan
jarjestdmistd erittdin tirkednd ja tarpeellisena ja
katsoo, ettd tehokas valvonta lisdd toiminnan l&-
pindkyvyyttd ja vahvistaa siten sekd palautetta-
vien henkildiden ettd heiddn saattajiensa oikeus-
turvaa. Valiokunta huomauttaa, ettdi myds kan-
sainviliset ja eurooppalaiset ihmisoikeuselimet
ovat esittineet Suomelle suosituksia jarjestdd
palautusten tdytdntoonpanon riittdva valvonta.

Esityksessd maasta poistamisen tdytintoon-
panon valvontatehtdvd osoitetaan vihemmisto-
valtuutetulle. Vihemmistovaltuutetun tehtdviana
on valvoa maasta poistamisen tdytdntoonpanoa
sen kaikissa vaiheissa.

Vihemmistovaltuutettu on sisdasiainministe-
rién yhteydessd toimiva itsendinen ja riippuma-
ton virasto, jonka tehtdvina on edistdd ulkomaa-
laisten asemaa Suomessa sekd puuttua syrjin-
tddn. Lisdksi vihemmistdvaltuutettu toimii kan-
sallisena ihmiskaupparaportoijana. Valiokunta
kannattaa valvonnan osoittamista vihemmisto-
valtuutetun tehtdvéksi, mutta pitdd valvovan vi-
ranomaisen riippumattoman aseman kannalta
jossakin mddrin ongelmallisena sitd, ettd vihem-
mistovaltuutettu kuuluu hallinnollisesti samaan
ministerioon kuin valvottavat tahot. Valiokunta
korostaa valvovan viranomaisen riippumatto-
man aseman térkeytta.

Viahemmistovaltuutetulle ei osoiteta esityk-
sessd lisdresursseja valvontatehtdvin hoitami-

seksi. Perustelujen mukaan valvonnan vaatimat
voimavarat arvioidaan ja ratkaistaan, kun on
paitetty toiminnan yksityiskohdat ja valvonnan
kdynnistdmisajankohta. Vihemmistdvaltuutettu
on arvioinut valiokunnalle antamassaan lausun-
nossa, ettd valvontatehtdvén asianmukainen ja
tehokas hoitaminen vaatii yhden henkilén vuo-
sittaisen tyopanoksen. Valiokunta pitdd valtta-
mattomand, ettd vahemmistovaltuutetulla on
valvontatoimintaa varten riittdvit resurssit.

Valvonta kohdistuu perustelujen mukaan pa-
lauttamisen kaikkiin osiin tai sen yksittdisiin
vaiheisiin, kuten esimerkiksi matkaan sdiloonot-
toyksikostd lentokentille. Valvonnan keskiossa
arvioidaan olevan Suomesta saattaen poistetta-
vat henkil6t, mutta valvonta voidaan kohdistaa
myos esimerkiksi vapaaehtoiseen paluuseen.
Valiokunta huomauttaa, ettd perusteluissa val-
vontatehtdvd kuvataan hyvin yleiselld tasolla,
miki saattaa kdytdnndssd aiheuttaa epitietoi-
suutta valvovan viranomaisen oikeuksista ja toi-
mivallan rajoista. Esimerkiksi valvontatehtdvin
paittymisvaiheen méérittely kohdevaltiossa jaa
avoimeksi samoin valvovan viranomaisen mah-
dollisuudet ja oikeudet seurata poistettavan hen-
kilon terveydentilaa palautuksen aikana. Valio-
kunta pitda tirkeédnd, ettd valvontatehtdva ja sitd
hoitavan viranomaisen oikeudet ja toimivaltuu-
det midritelldéin laissa tai sen perusteluissa vi-
ranomaisen sujuvan toiminnan kannalta riittd-
vén selkedsti.

Valiokunta katsoo, ettd lapsen oikeuksien ja
edun toteutumisen palautuksien tdytidntodnpa-
noissa tulee olla valvonnan keskeisend kohteena.

Tehokkaan valvonnan toteutumisen varmista-
miseksi esityksessd ehdotetaan, ettd vihemmis-
tovaltuutetulla on oikeus vierailla sdilodnotto-
yksikossa ja keskustella luottamuksellisesti sdi-
166n otettujen ulkomaalaisten kanssa. Valiokun-
ta pitdd tatd erittdin tdrkednd valvonnan onnistu-
misen kannalta ja huomauttaa, ettd vihemmisto-
valtuutetulla tulee olla oikeus tavata sdiloon
otettua myos poliisivankilassa ja poistamisen
yhteydessd kéytettdvissd tiloissa, kuten esimer-
kiksi kuljetuksiin kdytettdvissd kulkuneuvoissa.



Sdiléon ottaminen

Ulkomaalainen voidaan ottaa sdiloon, jos arvioi-
daan, ettd hin piileskelemilld tai muulla tavoin
vaikeuttaa maasta poistamistaan. Esityksessd
ehdotetaan pakenemisen vaaran lisddmistd sii-
166noton toteuttamisen perusteeksi.

Komissio edellyttda, ettd pakenemisen vaa-
ran arvioinnin tulee perustua laissa sdddettyihin
objektiivisiin perusteisiin. Ehdotetun 121 a §:n
mukaan pakenemisen vaara voi olla kyseessd,
jos kdytetty turvaamistoimi on osoittautunut riit-
tamattomaksi tai jos henkild on vaihtanut asuin-
paikkaansa ilmoittamatta viranomaiselle yhteys-
tietojaan. Arvioinnissa on otettava huomioon
henkilon tilanne kokonaisuudessaan.

Valiokunta pitdd pykédldn muotoilua ongel-
mallisena. Valiokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd yhteystietojen ilmoittamatta jattdmises-
sd ei aina ole kysymys aikomuksesta paeta, vaan
se voi johtua esimerkiksi siitd, ettd ulkomaalai-
sella ei ole vakinaista osoitetta. My0Oskéédn hen-
kilon tilanteen kokonaisharkinta ei ole valiokun-
nan kdsityksen mukaan sellainen yleispatevé pe-
ruste, jonka perusteella voidaan yksiselitteisesti
arvioida henkilon pakenemisaikomuksia.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
saadun selvityksen mukaan sdilo6noton ja mui-
den turvaamistoimien kayttd vaihtelee huomat-
tavasti eri poliisilaitosten vililld sekd poliisin ja
rajavartiolaitoksen vélilld. Valiokunta pitda tér-
kednd, ettd sdiloonottokdytdntdjd valvotaan ja
tarvittaessa toisistaan merkittdvisti poikkeaviin
menettelyihin puututaan.

Valiokunta pitdd ongelmallisena sité, ettd sdi-
166noton tilastoinnin puutteiden vuoksi séiloon-
ottotilanteesta ei tdlld hetkelld ole mahdollista
saada koko maata koskevaa kattavaa kokonais-
kuvaa. Erityisen huolestuttavana valiokunta pi-
tdd poliisin tiloissa tapahtuvan sdilodnoton tilas-
toinnin puutteita. Valiokunta katsoo, etté tilas-
toinnin kehittiminen on useista eri syisti valtta-
métontd, ja kiirehtii tilastoinnin kehittdmista.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan séi-
l66nottoyksikdt eivit tilan puutteen vuoksi pys-
ty vastaanottamaan kaikkia sdiloon otettuja,
vaan osa heistd joutuu jonottamaan sdiloon péa-
sya poliisivankiloissa. Valiokunta korostaa, ettd
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sdiloon otetun sijoittamisen poliisivankilaan tu-
lee olla poikkeusmenettely, ja korostaa, ettd sdi-
166nottoyksikkoihin tulee varata riittdvisti paik-
koja.

Lapsen ottaminen sdiloéon

Séiloon ottamisen edellytyksid ja menettelyd so-
velletaan myos lapsiin. Sdiloon voidaan ottaa
sekd ilman huoltajaa ettd huoltajan kanssa maa-
han tulleita lapsia.

[Iman huoltajaa maahan tulleet sdiloon otetut
lapset sijoitetaan Metsdldn sdiloonottoyksik-
koon, eikd heiddn sijoittamisensa poliisin pida-
tystiloihin ole sallittua. Vuosittain Metsédlan sdi-
166nottoyksikdssd on ollut muutama ilman huol-
tajaa maahan tullut kdannyttdmispadtoksen saa-
nut lapsi. Vuonna 2011 heidén keskiméardinen
sdiloonottoaikansa oli 20,8 vuorokautta. Perhei-
den kanssa saapuneita lapsia Metséldssé on ollut
sijoitettuina vuosittain yli kymmenen. Heiddn
keskimddrdinen  sdiloonottoaikansa  samana
vuonna oli 25,1 vuorokautta.

Valiokunta korostaa, ettd sdiloonottoyksikkd
ei ole lapselle sopiva paikka. Lapselle pitkdai-
kainen oleskelu suljetussa laitoksessa on tutki-
tusti erittdin vahingollista, aiheuttaa psyykkisid
oireita ja haittaa lapsen kehitysta.

Péaaministeri Jyrki Kataisen hallitus sitoutui
hallitusohjelmassa 22.6.2011 yksin maahan tul-
leiden lasten sédiloonoton kieltdmiseen ja sii-
166noton vaihtoehtojen kehittdmiseen. Sisa-
asiainministerion kdynnistdméssid sdiloonottoa
koskevien sddnndsten uudistushankkeessa las-
ten sdiloon ottamista on tarkasteltu hallitusohjel-
man kirjausta laajemmin. Tarkoitus on tdsmen-
tdd my0Os huoltajan kanssa maahan tulevien las-
ten sdiléonoton edellytyksia.

Valiokunta pitda erittdin tirkeédnd, ettd lasten
sijoittamista sdiloonottoyksikdihin rajataan, ja
kiirehtii hallitusohjelmassa sovittua sdilddnoton
vaihtoehtojen kehittdmistd sekd ilman huoltajaa
maahan tulleiden lasten sdiloonoton kieltdmista.
Valiokunta pitdd tirkednd, ettd perheiden kanssa
sdiloon sijoitetuille lapsille ja heiddn perheil-
leen turvataan sdiloonottoyksikdssé heille sopi-
vat muista tiloista eriytetyt tilat.
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Lausunto

Lausuntonaan tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta
esittda,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.
Helsingissd 19 pdivdnd marraskuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tarja Filatov /sd Sari Sarkomaa /kok (osittain)
vpj. Anne-Mari Virolainen /kok Arto Satonen /kok
jas.  Anna Kontula /vas Mikko Savola /kesk
Jari Lindstrém /ps Eero Suutari /kok
Eeva-Maria Maijala /kesk Katja Taimela /sd
Lea Mikipaa /ps Jani Toivola /vihr (osittain)
Merja Mékisalo-Ropponen /sd Maria Tolppanen /ps.
Elisabeth Nauclér /r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

neuvotteleva virkamies Marjaana
Kinnunen.
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