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Hallituksen esitys eduskunnalle liikuntalaiksi

Sivistysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Sivistysvaliokunta on 6 péivind marraskuuta
2014 léhettdnyt hallituksen esityksen eduskun-
nalle liikuntalaiksi (HE 190/2014 vp) tydeldma-
ja tasa-arvovaliokunnalle lausunnon antamista
varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Hanna Onwen-Huma, sosiaali-
ja terveysministerid, hallinto- ja suunnitte-
luosaston tasa-arvoyksikkod

- ylitarkastaja Heidi Sulander, opetus- ja kult-
tuuriministerid

- ylilddkari Harri Lindholm, Tyé&terveyslaitos

- lakimies Minna Antila, Suomen Kuntaliitto

- toiminnanjohtaja Jenni Tuominen, Monika-
Naiset liitto ry

- erityisasiantuntija Karoliina Ketola, Valo,
Valtakunnallinen liikunta- ja urheiluorgani-
saatio ry

- esteettdmyysasiamies Harri Leivo, Vammais-
foorumi ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
—  tyd- ja elinkeinoministerio.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi lii-
kuntalaki, jonka keskeisiné tavoitteina on edis-
téd eri viestoryhmien mahdollisuuksia liikkua ja
harrastaa liikuntaa, véestdon hyvinvointia ja ter-
veyttd sekd fyysistd toimintakykyd, lasten ja
nuorten kasvua ja kehitystd, liikunnan kansa-
lais- ja seuratoimintaa sekd huippu-urheilua sa-
moin kuin liikunnan ja huippu-urheilun rehelli-
syyttd ja eettisili periaatteita sekéd eriarvoisuu-
den vdhentidmisté liikunnassa. Tavoitteen toteut-
tamisen keskeisind lahtokohtina ovat tasa-arvo,
yhdenvertaisuus, yhteisollisyys, monikulttuuri-
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suus, terveet eldméntavat sekd ympériston kun-
nioittaminen ja kestéva kehitys.

Sivistysvaliokunta on pyytdnyt tyd- ja tasa-
arvovaliokunnan lausuntoa koskien esityksen
vaikutuksia tydterveyden edistdmiseen liikun-
nalla ja tyOurien pituuteen sekd kansalaisten
tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen.

Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus

Tyo6eldmi- ja tasa-arvovaliokunta pitdd lakieh-
dotuksen kirjauksia tasa-arvosta ja yhdenvertai-
suudesta erittdin tdrkeind ja hyvind. Valiokunta
katsoo, ettd tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden to-
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teutumisessa liikunnassa ja urheilussa on edel-
leen merkittavésti kehitettavaa.

Valiokunta korostaa vdhemmistdjen ja eri-
tyisryhmien, kuten vammaisten, seksuaali- ja su-
kupuolivihemmistoon kuuluvien, maahanmuut-
tajataustaisten ja vihemmistdssd olevaan suku-
puoleen kuuluvien, yhdenvertaisuuden edisté-
mistd. Valiokunta pitdé tirkeédnd, ettd lain sovel-
tamisessa korostetaan syrjinndn ehkdisemistd
jédrjestdissd ja liikuntapaikoilla sekd koulu- ja
opiskelijalitkunnassa.

Valiokunta kiinnittdd erityistd huomiota nais-
ten alhaiseen osuuteen liikunta- ja urheilujohta-
misessa ja valmennuksessa. Vuonna 2014 lii-
kunta- ja urheilujérjestdjen johdossa naisia on
alle kolmasosa (29 %). Lajiliittojen hallitusten
jdsenisté naisia on 28 % ja esimerkiksi Suomen
Jadkiekkoliiton hallituksessa ja Hiihtoliiton joh-
tokunnassa ei ole lainkaan naisia. Myds valmen-
tajissa naisia on vdhén.

Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus ovat liikuntala-
kiehdotuksen 2 §:n mukaan lain soveltamista oh-
jaavia yleisid periaatteita, jotka tulee ehdotetun
lain 10 §:n mukaan ottaa huomioon myds liikun-
taa edistdvien jérjestdjen valtionapukelpoisuut-
ta harkittaessa sekd 11 §:n mukaan valtionavus-
tuksen mddrén harkintaperusteena. Tydeldmi- ja
tasa-arvovaliokunta pitdd hyvina, ettd yhdenver-
taisuuden ja tasa-arvon edistdmiseen tartutaan
myds resurssiohjauksen keinoin. Valiokunta pi-
tad tarkednd, ettd valtionavustusta saavan jérjes-
ton paéttdvien elinten nykyistd tasaisempi suku-
puolijakauma ja vdhemmistoryhmien edustus
ovat keskeisessd asemassa jarjeston avustuskel-
poisuutta ja avustuksen miédrdd harkittaessa.

Liikunnan kasvavat kustannukset ovat keskei-
nen tasa-arvoon vaikuttava tekiji. Terveyden ja
hyvinvoinnin kannalta riittdvdn ja suositusten
mukaisen fyysisen aktiivisuuden toteutumisessa
on suuria véestd- ja ikdryhmédkohtaisia eroja, ja
sosioekonomiset erot litkkunnan harrastamisessa
ovat lisddntyneet. Erityisesti timé nikyy lasten
ja nuorten liikuntaharrastusten eroissa perheen
sosioekonomisen aseman mukaan. Valiokunta
korostaa julkishallinnon vastuuta tarjota hin-
noittelultaan kohtuullisia liitkuntapalveluita kai-
kille kansalaisille siten, ettd myds pienituloisten

perheiden lapsilla on yhdenvertaiset mahdolli-
suudet osallistua ohjattuihin litkuntapalveluihin.

Esityksessd todetaan (s. 21), ettd liikuntalain
uudistuksella pyritdén turvaamaan valtionavus-
tukset sellaisille jarjestoille, joiden tarkoitukse-
na on nimenomaisesti liikunnan edistiminen.
Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd fyy-
sisen passiivisuuden vdhentdmiseen liittyvéa
asiantuntemusta ja vaikutusmahdollisuuksia on
my0s esimerkiksi kansanterveysjdrjestoilld ja
erityisryhmien liikuntajédrjestdilld, joilla on
oman kohderyhménsi liiikuntatarpeisiin liitty-
vad erityisosaamista. Valiokunta korostaa, etté
tillaiset jdrjestot tulee pitdd valtionavustuksen
piirissé.

Liikuntapaikkojen perustamishankkeisiin
voidaan lakiehdotuksen 13 §:n mukaan myontdd
avustusta valtion varoista. Valiokunta korostaa,
ettd valtionavustusten myontdmistd harkittaessa
tulee rakennushankkeen esteettdmyys huomioi-
da laaja-alaisesti mukaan lukien pysékointipai-
kat. Tdma tarkoittaa sitd, ettd liikuntatiloissa
huomioidaan liikkumis- ja toimimisesteiset hen-
kilot sekd liikuntatapahtumien katsojina, tilojen
kéyttdjind eli liikunnan harrastajina, tyontekijoi-
nd ettd urheilijoina. Valiokunta korostaa, etté lii-
kuntapaikkojen tulee olla paitsi maantieteelli-
sesti ja fyysisesti helposti saavutettavissa myos
muutoin kaikille avoimia matalan kynnyksen lii-
kuntapaikkoja, joissa liikkumista ja lajeja voi
harrastaa myds omatoimisesti.

Esityksessd on huomioitu hyvin omatoimis-
ten ldhiliikuntapaikkojen, kuten ulkoilureittien,
metsien ja kevyen liikenteen véylien, tdrked
merkitys kaikkien kansalaisten litkuntamahdol-
lisuuksien perustekijdnd. Ndmi mahdollisuudet
on valiokunnan mielestd turvattava esimerkiksi
kaavoituksen keinoin. Tyomatkaliikunnan liséa-
miseksi tulee kevyen liikenteen viylien kéytetta-
vyyteen ja turvallisuuteen kiinnittdd erityista
huomiota.

Tydterveys ja tyourien pidentiminen

Liikunnalla on keskeinen rooli tyd- ja toiminta-
kykyd uhkaavien tai heikentéivien sairauksien
ennaltachkiisyssd ja hoidossa. Tyontekijoiden
liikkunta-aktiivisuuden on todistettu olevan yh-



teydessd védhentyneisiin sairauspoissaoloihin ja
terveydenhuoltokuluihin, lisddntyneeseen te-
hokkuuteen ja pidempiin tyduriin. Liikunnalla
on todettu olevan positiivisia vaikutuksia myos
aivoterveyteen.

Tyoantajat tukevat laajasti tyontekijoiden lii-
kuntaa. Strategisen hyvinvoinnin johtaminen
Suomessa 2014 -tutkimuksen mukaan 91 %
tyonantajista tuki taloudellisesti tai jarjesti tyo-
paikkaliikuntaa. Tyossd kdyvien ja toimialojen
vélilld on kuitenkin eriarvoisuutta. Véhiisintd
litkkunnan tuki on rakentamisen toimialalla.
Myds modernin tyon piirteet, kuten matkatyo,
vuoroty0, epdsddnndlliset tydajat ja tyokuormi-
tuksen syklisyys, vaikuttavat eri tavoin mahdol-
lisuuksiin hyddyntid liikuntapalveluja.

Valiokunta korostaa tydterveyshuollon mer-
kitystd tyossdkdyvien terveyden ja liikunnan
edistimisessd. TyOnantajan, tyontekijén ja tyo-
terveyshuollon yhteistyd parantaa myds liikun-
taan liittyvien toimien tehokkuutta ja laatua.
Suunnatut terveystarkastukset riskiryhmille ja
tyokykyé tukeva terveyssuunnitelma ovat tehok-
kaita tyoterveyttd edistdvén litkunnan tydkaluja.
Valiokunta pitdd térkeénd, ettd liikuntalain so-
veltamisessa korostetaan myos tatd nikokulmaa
erityisesti, kun tavoitteena on tydurien jatkami-
nen.
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Valiokunta korostaa aktiivisen vapaa-ajan lii-
kunnan lisdksi my0s tydssd litkkumista ja tyo-
matkaliikuntaa edistdvid toimia tyoterveyden yl-
lapitdjiné. Erityisen tdrkedd on vdhén liikkuvien
fyysisen aktiivisuuden tukeminen esimerkiksi
taukoliikunnalla, sallimalla kdyttdd osan tyo-
aikaa litkuntaan ja liikuntatilojen tarjoamisella
tyopaikalla.

Valiokunta korostaa, ettd liikunnalla ja fyysi-
sen aktiivisuuden ylldpitdmiselld on myds mer-
kittavd psyykkistd toimintakykyd ylldpitdva ja
parantava ulottuvuus. Sairauspoissaolojen ja
tyokyvyttdomyyden aiheuttajana mielentervey-
den ongelmat ovat tuki- ja liikuntaelinsairauk-
sien lisdksi merkittdvimmat sairausryhmét. Lii-
kunta ja fyysisen aktiivisuuden lisddminen ovat
osa néiden sairauksien ennalta ehkiisyé, hoitoa
ja kuntoutusta. Valiokunta esittdd, ettd sivistys-
valiokunta harkitsee lakiehdotuksen 2 §:n sana-
muodon muuttamista siten, ettd sddnnoksessi
huomioidaan myds psyykkisen toimintakyvyn
ylldpitdmisen ja parantamisen edistiminen.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta
esittda,

ettd sivistysvaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tarja Filatov /sd
vpj. Anne-Mari Virolainen /kok
jds.  Laila Koskela /kesk
Eeva-Maria Maijala /kesk
Lea Mikipda /ps
Mikael Palola /kok
Terhi Peltokorpi /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjaana Kinnu-
nen.

Kristiina Salonen /sd
Arto Satonen /kok
Eero Suutari /kok
Katja Taimela /sd
Jani Toivola /vihr
Maria Tolppanen /ps.
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Eriéiva mielipide / ps

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi lii-
kuntalaki, jonka keskeisend tavoitteena on mui-
den muassa edistdd eri viestoryhmien mahdolli-
suuksia liikkua ja harrastaa litkuntaa, lisédté las-
ten ja nuorten kasvua sekd kehitystd liikunnan
keinoin samoin kuin kasvattaa ja tukea vdeston
hyvinvointia ja terveyttd. Esityksessd esitetddn
my0s seuratoiminnan ja huippu-urheilutoimin-
nan kehittdmista siten, ettd rehellisyytté ja eetti-
sid periaatteita noudatetaan. Lakiesityksen pe-
rusldhtdkohtana on tasa-arvo, yhteisdllisyys, yh-
denvertaisuus, terveet eldméintavat, monikult-
tuurisuus sekd ympériston kunnioittaminen ja
kestdva kehitys.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmd pitda
lahtokohtaisesti uutta liikuntalakiesitystd hyva-
nd sekd kannatettavana. Valiokuntaryhmédmme
katsoo, ettd liikuntalaki edistdd vieston sekd
koko kansankunnan terveyttd ja itsetuntoa pit-
kdssd juoksussa. Liikuntakulttuuri luo omatoi-
misuutta tyopaikoille. Tdmé tuo myos parhaim-
massa tapauksessa sosiaali- ja terveyspuolen
kustannuksiin sddstod. Pidimme myds ldhtokoh-
taisesti litkuntaa ja litkuntakulttuuria seki seura-
toimintaa ja vapaaehtoistoimintaa hyvédnd so-
siaalisena kannustimena, jotta eri ryhmittymét
voisivat kuulua ja sitoutua paremmin suomalai-
seen yhteiskuntaan.

Toisaalta ndiemme my0s positiivisena seikka-
na sen, ettd nyt esitetylld liitkuntalakiuudistuk-
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Maria Tolppanen /ps
Lea Makipdd /ps

sella pyritddn turvaamaan valtionavustukset sel-
laisille jarjestoille, joiden tarkoituksena on juuri
litkunnan edistiminen. Samaten ndemme, ettd
my0s kansanterveysjarjestoilld ja erityisryh-
mien liikuntajérjestoilld on litkuntakentéssé eri-
tyisen tdrkedd painoarvoa. Kokonaisuudessaan
myos liikuntapaikkojen rakentaminen ja niiden
ylldpito tulee huomioida, silld néilld on keskei-
nen rooli ihmisten liikuttamisessa.

Mielestimme on tirkedd, ettd lain soveltami-
sessa korostetaan syrjinndn ehkédisemisti eri jar-
jestoissd ja litkuntapaikoilla sekd koulu- ja opis-
kelijaliikunnassa. Tdmédn johdosta valiokunta-
ryhmidmme kiinnittdé erityistd huomiota siihen,
ettd yhdenvertaisuutta edistetdén tasapuolisesti
ilman, ettd tiettyjd erityisryhmié mainitaan erik-
seen valiokunnan lausunnossa. Tdmén vuoksi pi-
ddmme paheksuttavana siti, ettd tietyt sosiaali-
sesti trendikkddt ryhmittymét nostetaan ikéén
kuin erityisasemaan. Jos tdlle linjalle l&hdetdén,
télloin tulisi mielestimme huomioida kaikki ne
henkiloon liittyvét seikat, jotka eivét saa olla
syrjinnén perusteena.

Mielipide
Edellé olevan perusteella esitimme,

ettd sivistysvaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.
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