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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaa-
laislain muuttamisesta ja eriiksi siihen liitty-

viksi laeiksi

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 1 paivdnid lokakuuta 2013 Iéhet-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi (HE 139/2013 vp) val-
mistelevasti kisiteltdvaksi hallintovaliokuntaan
samalla médrannyt, ettd tydeldmai- ja tasa-arvo-
valiokunnan on annettava asiasta lausunto hal-
lintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Jarmo Tiukkanen, sisdasiainmi-
nisterio

- hallitusneuvos Olli Sorainen, tyd- ja elinkei-
noministerid

hallitusneuvos Riitta-Maija Jouttiméki ja hal-

litusneuvos Marja-Terttu Maikiranta, sosiaa-

li- ja terveysministeri

- ylitarkastaja Johanna Réty, Maahanmuuttovi-
rasto

- erikoissuunnittelija Villiina Hellsten, Tilasto-
keskus

- johtava asiantuntija Jarmo R&ihd, Helsingin
kaupunki, sosiaali- ja terveysvirasto

- ylitarkastaja Mikko Joronen, Vihemmistoval-

tuutetun toimisto.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd
SAK ry

— Akavary

—  Elinkeinoeldmén keskusliitto EK

— Suomen Yrittéjét ry.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Esityksen tarkoituksena on panna tiytdntoon
kolmansien maiden kansalaisille maassa oleske-
lua ja tyoskentelyd varten myonnettdvdd lupaa
sekd sithen liittyvdd tyontekijoiden yhdenver-
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taista kohtelua suhteessa jasenvaltion omiin kan-
salaisiin koskeva direktiivi (ns. yhdistelméalupa-
direktiivi). Direktiivilld pyritddn yksinkertaista-
maan ja yhdenmukaistamaan tyontekope-
rusteisten oleskelulupien myontdmistd jasenval-
tioissa siten, ettd oleskelulupa ja tyonteko-
oikeus myonnetddn yhden hakemuksen menette-
lysséd ja merkitddn samaan asiakirjaan. Tarkoi-

Versio 2.0



TyVL 15/2013 vp — HE 139/2013 vp

tus on saattaa menettely toimivammaksi niin
tyonantajien kuin tydntekijoidenkin kannalta ja
parantaa mahdollisuuksia valvoa tydskentelyn
laillisuutta.

Lisdksi direktiivi turvaa kolmansista maista
tuleville tyontekijoille jasenvaltion kansalaisten
kanssa yhdenvertaisen kohtelun esimerkiksi tyo-
elamin, koulutuksen ja sosiaaliturvan alueilla.
Direktiivilld ei muuteta lupaharkinnan siséltod
tai puututa jasenvaltioiden toimivaltaan paattaa
ulkomaisen tydvoiman tulosta tyomarkkinoil-
leen.

Esityksen tavoitteena on saattaa kansallinen
lainsdddantd vastaamaan yhdistelmilupadirek-
tiivin sddnndksid. Direktiivi ei vaadi suuria
muutoksia oleskelulupien ja niihin liittyvien
tyonteko-oikeuksien myontdmismenettelyn ny-
kytilaan Suomessa. Direktiivin tarkoituksen
edistdmiseksi esityksessd ehdotetaan kuitenkin
ulkomaalaislain tyontekoa koskevia sddnnoksid
selvennettiviksi ja yksinkertaistettaviksi. Ta-
voitteena on, ettd erilaiset tydntekoa varten
myOnnettidvat luvat ja ulkomaalaisen tyonteko-
oikeus eri tilanteissa muodostaisivat nykyisti
selvemmén kokonaisuuden.

Ulkomaalaislakiin ehdotetaan liséttdviksi di-
rektiivin mukainen neljin kuukauden enim-
méiskésittelyaika tyonteon perusteella tehdyille
oleskelulupahakemuksille. Maiédrdajan kulumi-
nen katkeaa mahdollisten lisdselvitysten hankki-
misen ajaksi.

Valiokunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tar-
koituksenmukaisena yhdistelmilupadirektiivin
toimeenpanemiseksi. Valiokunta kannattaa eh-
dotuksia ulkomaalaislain selkiyttdmiseksi ja yk-
sinkertaistamiseksi. Valiokunta pitdéd tirkeédnd,
ettd ulkomaalaislain yksikertaistamis- ja selkiyt-
tdmistyoté jatketaan, silld laki jd4 nyt ehdotettu-
jen muutosten jilkeenkin hyvin monimutkaisek-
si ja vaikeaselkoiseksi. Valiokunta pitdd niin
tyonantajien kuin tyontekijoidenkin kannalta
hyvéna neljan kuukauden kisittelyajan lisdédmis-
td lakiin. Valiokunta korostaa kuitenkin, ettd
neljan kuukauden kisittelyaika on tydvoimaa
tarvitsevan yrityksen ndkokulmasta aivan liian
pitkd. Valiokunta pitdd tarkednd, ettd hakemus-

ten késittelyprosesseja tehostetaan ja lupien ka-
sittelyaikoja lyhennetdén.

Tyonantajakohtaiset tyontekijin oleskelulu-
vat

Ulkomaalaislain muutosehdotuksen 74 §:n 2
momentissa ehdotetaan sidddettiviksi mahdolli-
suudesta erityisestd syystd rajata tyontekijén
oleskelulupa koskemaan tyotd tietyn tyonanta-
jan palveluksessa. Perustelujen mukaan tyo- ja
elinkeinotoimisto  p#dttdd osapddtoksessddn
hakemuksessa esitetyn perusteella, mitd tyotd
ulkomaalainen voi tehda tietyn tydnantajan pal-
veluksessa. Yhdistelmélupadirektiivi ei tunne
erottelua alakohtaisiin ja tydnantajakohtaisiin
oleskelulupiin.

Valiokunta on saanut Maahanmuuttovirastol-
ta selvityksen tyonantajakohtaisten oleskelulu-
pien médristd. Saadun selvityksen mukaan yli
puoleen tyontekijén oleskeluluvista on liittynyt
tyonantajakohtainen rajoitus. Lainsdétdjin tar-
koitus on kuitenkin ollut, ettd tyontekijan oles-
keluluvat annettaisiin padsddntdisesti ammatti-
alakohtaisina ja tydnantajakohtaista rajoitusta
kéytettdisiin vain poikkeuksellisesti ja erityisis-
td syista.

Valiokunta on késitellyt tyonantajakohtaisiin
oleskelulupiin liittyvid tydsuojelullisia ja ih-
miskaupalle altistavia ongelmia muun muassa
kansallisen ihmiskaupparaportoijan kertomuk-
sesta vuodelta 2010 antamassaan mietinndssé
(TyVM 13/2010 vp). Mietinndssdén valiokunta
edellyttdd, ettd ulkomaalaislakia muutetaan pi-
kaisesti niin, ettd oleskelulupia ei endd mydnne-
td tyonantajakohtaisina.

Valiokunta toistaa  tyonantajakohtaisista
oleskeluluvista esittiméinsd nikemykset ja to-
teaa, ettd tyonantajakohtaisella oleskeluluvalla
Suomessa oleva tyontekijd on hyvin haavoittu-
vassa asemassa, koska hdnen oleskelulupansa
riippuu tyonteon jatkumisesta kyseisen tyonan-
tajan palveluksessa. [lmoituskynnys riikeistikin
vadrinkdytoksistd on korkea, koska seuraamuk-
sena tyOpaikan menettimisestd on joutuminen
pois maasta. Tyontekijoi kohdistuvien
vadrinkdytosten ja ihmiskaupan ehkdisemiseksi



on tarkedd, ettd tyontekijoilld on aina mahdolli-
suus hakea uutta tyopaikkaa, jos he kokevat tu-
levansa véarin kohdelluiksi.

Valiokunta esittdd, ettd hallintovaliokunta
poistaa lakiehdotuksen 74 §:n 2 momentin sdin-
noksen.

Tyonteon perusteella oleskelulupaa hakenei-
den toimeentulo

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa nousi
esiin kysymys ulkomaalaistaustaisten henkil6i-
den suuresta médristd toimeentulotuen saajien
joukossa Helsingin kaupungissa. Valtaosa niis-
td henkildistd on EU-kansalaisia tai turvapaikan-
hakijoita, joita nyt kédsiteltdvénd oleva hallituk-
sen esitys ei koske. Valiokunnan arvion mukaan
vastaava tilanne on toimeentulotuen saajien jou-
kossa myds monissa muissa kunnissa.

Direktiivin toimeenpano edellyttdd joitakin
muutoksia sosiaaliturvajirjestelméddmme, koska
tyosuhteessa olevia ja vahintddn kuusi kuukaut-
ta tyosuhteessa olleita ja tyottomiksi rekisterdi-
tyja kolmansista maista tulleita tyontekijoitd on
kohdeltava yhdenvertaisesti omien kansalaisten
kanssa. Sosiaaliturvaa koskevia muutoksia kési-
telldén sosiaali- ja terveysministeriossd valmis-
teilla olevassa hallituksen esityksessd laeiksi
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdadén-
ndn soveltamisesta annetun lain ja sairausvakuu-
tuslain muuttamisesta.

Tadmidn esityksen késittelyyn liittyy l&dhinnd
kysymys hylkddvisti tydperusteisesta oleskelu-
lupapéitoksestd valittaneiden kolmansien mai-
den kansalaisten toimeentulon jirjestimisesta.
Maahanmuuttovirastosta saatujen selvitysten
mukaan vuonna 2012 mydnnettiin noin 5 000
oleskelulupaa tyonteon perusteella. Kielteinen
pdétds annettiin noin 1 200 hakijalle, joista ar-
vion mukaan noin 40—50 % eli noin 500 haki-
jaa valittaa pdétoksestd. Padsdinnon mukaan en-
simmdistd oleskelulupaa koskeva hakemus teh-
dddn ennen Suomeen saapumista siind maassa,
jossa hakija laillisesti oleskelee. Suomesta teh-
tyjd on tyOperusteisista hakemuksista noin kol-
masosa. Selvityksestd ei ilmene, kuinka paljon
kielteisissd paidtoksissd on sellaisia, joissa haki-
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ja oleskelee jo Suomessa. Jos oletetaan, ettd
osuus on sama kolmannes kuin kaikista hakijois-
ta, niin 500 valittajasta noin 170 henkilod
oleskelisi Suomessa. Néistdkin osa pystynee tur-
vaamaan toimeentulonsa esimerkiksi omien tai
puolisonsa varojen avulla, joten toimeentulotu-
kea hakevia ei liene kovin monta.

Toimeentulotuen saantiajan ei mydskdin pi-
tdisi muodostua kovin pitkéksi, koska tydpe-
rusteiseen Suomesta késin haettuun oleskelulu-
pa-asiaan tehddén kielteisen pdédtdksen yhtey-
dessd my0s kddnnytyspddtds. Henkilon maasta
poistaminen voidaan tehdd ennen valitusasian
kisitellyd hallinto-oikeudessa. Puhtaasti tyope-
rusteisissa asioissa hallinto-oikeus ei yleensd
kielld tdytdntoonpanoa, vaan siithen edellytetdén
muita syitd. Ndin ollen Suomessa valitusvai-
heessa pidempédén oleskelevia, tydperusteiseen
hakemukseen kielteisen pddtoksen saaneita hen-
kiloitd ei juurikaan pitdisi olla ensimmdisten
oleskelulupien osalta.

Jatkolupavaiheessa tilanne on erilainen, kos-
ka télldin maasta poistaminen tapahtuu
karkotusprosessissa ja edellyttdd lopullista péa-
tostd. Toisaalta suuri osa jatkoluvan hakijoista
voi lakiehdotuksen 80 §:n 1 ja 2 momentin no-
jalla jatkaa tyontekoa, kunnes kielteinen pditds
on saanut lainvoiman.

Edelld esitetyn perusteella voidaan todeta,
ettd kunnat joutuvat aika harvoin mydntdmadn
toimeentulotukea tydperdisestd oleskelulupa-
padtoksestd valittaneille henkildille. Valiokunta
katsoo kuitenkin, ettd toimeentulotukilain ja ul-
komaalaislain vélistd suhdetta olisi hyvé selvit-
tad ja miettid, onko jdrjestelmissd muutostarpei-
ta kielteisen tyOperdisen oleskelulupapdatoksen
saaneiden osalta ja miten valtion ja kuntien véli-
nen vastuunjako ulkomaalaisten toimeentulon
turvaamisessa tulisi jarjestad.

Samalla valiokunta kiinnittdd huomiota nii-
hin haasteisiin, joita EU-kansalaisten vapaaseen
litkkkuvuuteen liittyvd yhdenvertaisen kohtelun
vaatimus asettaa suomalaiselle asumispe-
rusteiselle sosiaaliturvajirjestelmille. Esimer-
kiksi muista EU-maista Suomeen tdihin tulevat
saattavat joutua pitkdaikaisen toimeentulotuen
varaan alhaisen palkan tai tyon pdéttymisen joh-
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dosta. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd hallitus
seuraa, millaisia kustannus- ja muita vaikutuk-
sia sosiaaliturvan sopeuttamisesta EU-kansalais-
ten yhdenvertaisen kohtelun vaatimukseen ai-
heutuu.

Vaikutusten arviointi ja tilastoinnin kehitta-
minen

Valiokunta pitéé tirkednd ehdotetun lainsédddéan-
non vaikutusten seurantaa ja arviointia. Samalla
valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd ulko-
maista tyovoimaa koskevien tilastojen puutteel-
lisuus vaikeuttaa mahdollisuuksia seurata ja ar-
vioida lainsddddnndén vaikutuksia. Nykyinen
tilastointijérjestelma ja eri viranomaisten rekis-
tereistd saatavat tilastot eivdt anna riittdvad
yleiskuvaa tilapdisesti maassa oleskelevien ul-
komaalaisten tyonteosta. Puutteelliset tiedot ul-
komaalaisten tyontekijéiden méérastd vaikeutta-
vat myds nyt késiteltdvind olevien lakiehdotus-
ten kustannusvaikutusten luotettavaa arviointia.

Helsingissd 21 pédivdnd marraskuuta 2013

Valtiontalouden tarkastusvirasto on
tyOperdistd maahanmuuttoa koskevassa kerto-
muksessaan (13/2012) edellyttinyt, ettd ulko-
maista tyovoimaa koskeva tilastointi saatetaan
ajan tasalle. Valtiovarainministerid onkin asetta-
nut Tilastokeskukseen tydoryhmédn laatimaan eh-
dotuksia tilastoinnin puutteiden korjaamiseksi.
Tyoryhmén on méédrd antaa toimenpide-ehdo-
tuksensa asiasta 31.5.2014 mennessa.

Valiokunta kiirehtii ulkomaisen tydvoiman
kéyttod koskevien tilastojen kehittdmistyota.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta
esittaa,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tarja Filatov /sd

vpj. Anne-Mari Virolainen /kok
tain)

jds.  Anna Kontula /vas (osittain)
Jari Lindstrom /ps
Eeva-Maria Maijala /kesk
Lea Mikipaa /ps
Merja Makisalo-Ropponen /sd

(osit-

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.

Elisabeth Nauclér /r (osittain)
Annika Saarikko /kesk (osittain)
Kristiina Salonen /sd (osittain)
Arto Satonen /kok

Mikko Savola /kesk (osittain)
Eero Suutari /kok

Katja Taimela /sd

Maria Tolppanen /ps.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Hallituksen esityksen tarkoituksena on imple-
mentoida Euroopan unionin yhdistelmalupadi-
rektiivi (2011/98/EU) Suomessa. Direktiivi pyr-
kii yhdenmukaistamaan kolmansista maista tule-
vien tyontekijoiden maahanpéddsyd koskevia
menettelyja.

Perussuomalaisten mielestd kyseinen direktii-
vi aiheuttaa suuren periaatteellisen ongelman,
silld toteutuessaan se avaa suomalaisen sosiaali-
turvan kolmansista maista tuleville tyontekijoil-
le turhan laajana. Valiokuntaryhmdmme nékee,
ettd yhdenvertaisen kohtelun laajentaminen di-
rektiivin avulla parantaa liikaa sekd oikeudetto-
masti ulkomaalaisryhmien asemaa maassamme
suhteessa kantaviestoon. Direktiivi pyrkii myos
romuttamaan suomalaisen sosiaaliturvan asu-
misperusteisuuden periaatteen. Emme kannata
sitéd, ettd Euroopan unionin annetaan askel aske-
leelta sekaantua yhd useampiin sellaisiin asioi-
hin, joiden ei sille pitéisi kuulua. Suomen so-
siaaliturvapolitiikasta sekd tydllisyyspolitiikas-
ta tulee péittdd Suomessa, ei Brysselissd tai
Strasbourgissa. Pala palalta etenemisen vaihto-
ehto on valittu todenndkoisimmin siksi, ettd so-
siaali- ja tyollisyyspolitiikan siirtdminen kerta-
rysdykselld jasenmailta EU:lle olisi poliittisesti
mahdotonta. Valiokuntaryhm@mme on tiysin
varma siitd, ettd jos nykyisenlainen kehitys olisi
ollut kansan tiedossa jisenyysneuvotteluiden ai-
kaan — niin emme olisi liittyneet aikoinaan Eu-
roopan unioniin.

Mielestimme ongelma on myos se, ettd paisy
sosiaaliturvan piiriin voi aueta varsin véhdiselld
ja lyhytaikaisella tydskentelylld. Aivan kuten
hallituksen esityksessdkin todetaan, direktiivin
tdytantdonpano saattaa pitkdlld aikavalilld lisata
sellaisten maahantulijoiden mééraa, jotka pyrki-
vit hyotymédn korkeatasoisista sosiaalietuuksis-
ta ja -palveluista Suomessa. Talld on luonnolli-
sesti sekd suoria ettd vilillisid vaikutuksia, jois-

ta ensin mainitut aiheutuvat asumisperusteisiin
etuuksiin ja terveyspalveluihin oikeutettujen ja
niitd kéyttdvien ulkomaalaisten méérén kasvus-
ta. Koska sosiaali- ja ty6llisyyspalveluihin koh-
distuu jo nykyisellddn leikkauspaineita, emme
née jarkeviksi kasvattaa direktiivilld mahdollis-
ten kdyttdjien midrdd ulkomaalaisilla tyonteki-
joilla. Valiokuntaryhmdmme mielestd tima ris-
ki on olennainen, vaikka se kiistetdankin silld
perusteella, ettd muutokset jarjestelméédn eivit
lisdisi merkittdvésti tyonteon perusteella tehti-
vid oleskelulupahakemuksia.

Direktiivin artiklan kolmannen kohdan mu-
kaan jdsenvaltiot voivat itse pédttds, ettd direk-
titvin II lukua ei sovelleta niihin kolmansien
maiden kansalaisiin, joille on joko mydnnetty
lupa tydntekoon jonkin jdsenvaltion alueella
enintddn kuudeksi kuukaudeksi tai joille on
mydnnetty pédsy jdsenvaltioon opiskelua var-
ten. Mielestimme on hyvi, jos Suomi hydédyn-
tdd tdtd mahdollista rajausta. Valiokuntaryh-
méamme jopa rohkaisee siihen, ettd tdtd rajaus-
mahdollisuutta kéytetddn hyvin jarjestelmalli-
sesti ja tehokkaasti maassamme, silli muutoin
kasvaa riski entisestdédn siihen, etté jarjestelmad
kéytetddn védrin, koska se on liian houkutteleva
ulkomaalaisen silmin.

Kokonaisuudessaan yhdenvertaisen kohtelun
piiriin tuleva uusi ryhmé ovat viisumin perus-
teella tai viisumivapaasti maassa tydskentelevit
henkil6t. Néin ollen tdssd vaiheessa olisi ollut
syytd ennakoida Vendjin ja Suomen vilistd
mahdollista viisumivapautta ja arvioida tarkem-
min sen vaikutuksia direktiivid implemen-
toitaessa.

Lopuksi toteamme vield, ettd lupaharkinnan
siséltd ja padttdminen tydvoiman tulosta tyo-
markkinoille tulee jatkossakin jddda kansallisen
pédtdksenteon varaan. Tdmé on asia, josta ei tule
tinkid.
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Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.

Helsingissd 21 pdivdnd marraskuuta 2013
Jari Lindstrom /ps

Lea Mikipaa /ps
Maria Tolppanen /ps
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