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- FElinkeinoeldmin keskusliitto EK ry
- Suomen Yrittdjét ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Suomen talouden kasvu on ollut vahvaa kuluvan vuoden alkupuolen aikana ja ty6llisyys on kas-
vanut nopeasti. Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan ty6llisid oli vuoden 2022 elo-
kuussa 30 000 enemmén kuin vuonna 2021 vastaavana aikana. Tydllisyysasteen trendiluku oli
elokuussa 73,6 prosenttia tyottdmyysasteen trendiluku 7,1 prosenttia.

Loppuvuodesta maailmantalouden nékymét ovat heikentyneet. Venidjén kdyma sota, energiakrii-
si ja jyrkkéd hintojen nousu pitévit ylld epdvarmuutta ja heikentdvét Euroopan ndkymii. Vuonna
2023 bruttokansantuotteen kasvun arvioidaan jaévén vaisuksi ja tyollisyyden nopea kasvu taittuu.

Hallitus on sitoutunut pitkdjanteiseen tyohon tyollisyysasteen nostamiseksi 75 prosenttiin ja ar-
violta 80 000 lisdtyollisen saavuttamiseksi vuosikymmenen puoliviliin mennessi. Merkittavia
toimenpiteitd tavoitteen saavuttamiseksi ovat mm. palkkatuen uudistaminen, rekrytointitukiko-
keilu, toimenpiteet yli 55-vuotiaiden tyollisyysasteen nostamiseksi, Tydkanava Oy:n perustami-
nen osatyokykyisten tydllistdmiseksi, tydvoimapalvelujen siirto kuntiin, ohjaamotoiminnan ke-
hittdminen, jatkuvan oppimisen uudistamistyd, kotoutuminen ja tydperdinen maahanmuutto, op-
pisopimuskoulutuksen kehittdminen, tyokykyohjelman laajennus sekd muut kohtaantoa ja tyo-
voiman saatavuutta tukevat toimenpiteet. Tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta pitéd hallituksen ta-
voitteita ja niiden saavuttamiseksi toteutettuja toimenpiteitd kannatettavina ja perusteltuina.

Tyollisyyden hoito

Talousarviossa ehdotetaan julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden méarérahaksi noin 182,9 mil-
joonaa euroa. Médrdraha on yhteensd noin 101,6 miljoonaa euroa alempi kuin vuonna 2022.
Muutokset vuoden 2022 talousarvioon selittyvét osin hankkeiden péattymisilld seké osin rahojen
uudelleenkohdentamisella toisille momenteille, mutta muutos merkitsee kuitenkin myos tyolli-
syysmaédrdrahojen alentumista jonkin verran verrattuna viime vuosiin.

Kohtaanto. Osaavan tydvoiman saatavuuden turvaaminen on valttimatontd yritysten toiminta-
edellytysten ja julkisten palveluiden turvaamiseksi. Hallitus ehdottaa useita toimia tydmarkkinoi-
den vaikean kohtaanto-ongelman ratkaisemiseksi. Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelu-
keskuksen (Jotpa) rahoittamiin hoiva-avustajakoulutuksiin ehdotetaan noin 10,8 milj. euron li-
sdystd 1 500 uuden hoiva-avustajan kouluttamiseksi vuosina 2023—2025. Liséksi valtionosuus-
rahoitteiseen tydvoimakoulutukseen ehdotetaan 7,8 milj. euron lisdystd, jonka avulla on tarkoitus
kouluttaa 1 000 uutta hoiva-avustajaa vuosina 2023—2025. Valiokunta pitdd tyonhakijoiden
osaamisen kehittdmiseen tdhtddvid toimia térkeiné ja kannatettavina. Valiokunta huomauttaa, ettd
myos muilla kuin sote-aloilla on pulaa osaavista tyontekijoista.
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Toimet tyourien pidentimiseksi. Talousarvioon ehdotetaan liséttaviaksi uusi momentti (32.30.55),
jonne kootaan 55 vuotta tiyttédneiden ty6llisyyden edistdmisen maardrahoja tyo- ja elinkeinomi-
nisterion hallinnon alalta. Momentilta rahoitetaan uutena palveluna mm. vuonna 2023 alkava yli
55-vuotiaille irtisanotuille tarkoitettu muutosturvakoulutus. Koulutuksen rahoitusta varten uudel-
le momentille on siirretty ty6llisyysmééirdrahoista 22 miljoonaa euroa

Uusi muutosturvakoulutus ja sen hankinta poikkeavat siitd palveluhankinnasta, jota TE-palvelui-
den piirissd toteutetaan tdlld hetkelld. Muutosturvakoulutus suunnitellaan sen tehokkuuden var-
mistamiseksi yksilollisesti ja rdtéloidddn kunkin irtisanotun tarpeiden mukaiseksi. Téllaisen
koulutuksen hankinta lisdé palveluhankinnan henkildstdresurssin tarvetta, ja koulutus on myos
hankintakustannuksiltaan kalliimpaa kuin suurille ryhmille tarkoitetun koulutuksen hankinta.
Valiokunta pitdd tirkednd, ettd toimintaan ohjattujen resurssien riittdvyyttd seurataan tarkasti.

TE-palveluiden siirto kunnille. TE-palveluiden jérjestdmisvastuu on tarkoitus siirtdd kunnille
vuoden 2025 alusta. Uudistuksen tavoitteena on palvelurakenne, joka edistéé tyontekijéiden no-
peaa tyollistymisté ja lisdé tyo- ja elinkeinopalvelujen tuottavuutta, saatavuutta, vaikuttavuutta ja
monipuolisuutta. Uudessa palvelurakenteessa yhdistyvit kunnan tyo6llisyyspalvelut, kunnan kou-
lutuspalvelut seké elinkeinopalvelut, minké odotetaan edistidvin ty6llistymistéd tehokkaasti.

Valiokunta kannattaa TE-palveluiden siirtdmisti kunnille. Valiokunta kiinnittdd huomiota resurs-
sien kohdentamiseen tyollisyyden kuntakokeilun kuntien ja TE-toimistojen vélilld ennen tehta-
vien lopullista siirtimistd ja pitdd tdrkeénd, ettd resurssien tarkoituksenmukaista jakautumista
seurataan tarkasti.

Digitalisaation kehittiminen

Ty0- ja elinkeinoministerion hallinnonalan Digitalisaation kehittiminen -momentille ehdotetaan
myonnettdvan 44,5 miljoonaa euroa. Méirdraha on tarkoitettu digitalisaatiota edistévien tietojér-
jestelmduudistusten ja digitaalisten palveluiden kehittimiseen. Valiokunta pitdd TE-palveluiden
tietojérjestelmien kehittdmisté erittdin tdrkeéné ja ehdotettujen uudistusten tehokkaan toteutumi-
sen edellytyksenéd. TE-hallinnon uudistetut tietojirjestelmépalvelut on tarkoitus ottaa kokonai-
suudessaan kayttoon vuoden 2023 loppuun mennessa.

Tutkimus- ja kehittimistoiminta

Suomen tavoitteena on tutkimus-, kehittimis- ja innovaatiotoiminnan elvyttdminen siten, ettd
vuoteen 2030 mennessa tutkimus- ja kehittdmistoiminnan osuus bruttokansantuotteesta olisi nel-
jé prosenttia. Hallituskauden alussa tutkimus- ja kehittdmistoiminnan osuus BKT:sta oli noin 2,8
prosenttia. Korkeimmillaan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan osuus BKT:sta on Suomessa ollut
3,7 prosenttia vuonna 2009.

Hallitus ehdottaa talousarvioesityksessd, ettd valtion talousarvion mukainen tutkimus- ja kehitta-
mistoiminnan rahoitus (T&K-rahoitus) on vuonna 2023 yhteensd n. 2,38 mrd. euroa. Tédma
tarkoittaa n. 110 milj. euron laskua verrattuna vuodelle 2022 budjetoituun kokonaissummaan.
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Suomi ei vield saavuta 4 prosentin bruttokansantuoteosuutta vaan osuus jié budjetissa 2,85 pro-
senttiin. Valiokunta tdhdentéé rahoituksen jatkuvuutta ja ennustettavuutta ja toteaa, ettd tulevai-
suuden talouskasvun ja tuottavuuden seki ty6llisyyden nousun vauhdittamisen kannalta on tér-
kedé edelleen kasvattaa panostuksia tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan.

Maahanmuuttajien kotoutuminen ja tyollistyminen

Maahanmuuttajien kotoutumisen ja ty6llistymisen edistimiseksi talousarvioesityksessé kohden-
netaan 3,5 miljoonan euron mééraraha kuntien matalan kynnyksen moniammatillisen osaamis-
keskustoiminnan sekd maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalveluiden jatkamiseen. Ukrainas-
ta sotaa paenneiden tyollistymisen edellytyksid parannetaan lisddmailla Jatkuvan oppimisen ja
tyollisyyden palvelukeskuksen toimintamenoihin 5,5 milj. euroa ukrainalaisille kohdennettaviin
koulutuksiin. Lisdksi tilapdistd suojelua tai muuta oleskelulupaa hakeneet voivat ehdotuksen mu-
kaan siirtyd ty6llisyyden kuntakokeilujen piiriin ennen kotikuntaoikeuden saamista. Valiokunta
pitdd maahanmuuttajien kotoutumisen ja tydllistymisen tukemista tirkedné ja kannatettavana.

Istanbulin sopimus ja turvakodit

Vuonna 2015 Suomessa voimaan tullut naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevékivallan eh-
kdisemistd ja torjumista koskeva Euroopan neuvoston yleissopimus (ns. Istanbulin sopimus)
edellyttdd perustettavaksi “riittdvassd médrin” helposti saavutettavia turvakoteja, jotta vikivallan
uhreille voidaan tarjota turvallinen majoitus ja heitd voidaan auttaa ennakoivasti.

Turvakotipalvelujen koordinointi, ohjaus, arviointi, kehittiminen ja valtakunnallinen yhteen-
sovittaminen kuuluvat Suomessa Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle (THL). THL valitsee
avoimen haun kautta tarpeellisen mééran turvakotipalvelun tuottajia siten, etté eri puolilla maata
palveluja on saatavilla riittdvésti. Toimintaan valtion talousarviossa varattu miérdraha asettaa
reunaehdot turvakotien ja niiden perhepaikkojen lukumaéirélle.

THL:n vuonna 2020 tekemin selvityksen mukaan turvakotien perhepaikkojen tarve Suomessa on
noin 262—367 perhepaikkaa. Vuodelle 2022 on pystytty hankkimaan kuitenkin vain 228 perhe-
kotipaikkaa, joiden rahoittamiseen on kohdennettu 25,6 miljoonaa euroa.

Turvakotitoiminnan rahoitukseen vuodelle 2023 ehdotetaan 24,55 miljoonaa euroa. Tarvittavien
262—367 perhepaikan rahoittaminen edellyttidisi THL:n selvityksen mukaan vuosittaisen maéra-
rahan nostamista 29,6 miljoonasta 36,7 miljoonaan euroon.

Istanbulin sopimuksen ja turvakotilain myota turvakotiverkostoa on Suomessa jarjestelmallisesti
kehitetty ja palvelun kattavuutta ja médrdd merkittévésti kasvatettu. Turvakotiverkostoa tulee
kuitenkin edelleen vahvistaa alueilla, joilta palvelut puuttuvat kokonaan, seka alueilla, joilla pal-
velua ei ole tarpeeseen ja asukasmédrddn suhteutettuna riittdvén hyvin saatavilla, jotta Suomi
tayttdisi kansalliset ja kansainvéliset velvoitteet 1dhisuhdevékivaltaa kokeneiden aikuisten ja las-
ten auttamiseksi.
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Vuonna 2023 turvakotipalvelujen menot tulevat olemaan suuremmat kuin ehdotettu rahoitus
24,55 miljoonaa euroa. Toiminnan ylldpitiminen on méirdrahan riittdméattdmyydesti huolimatta
mahdollista vuosina 2020 ja 2021 myonnettyjen kertaluonteisten (ns.eduskunnan joululahjaraha)
siirtoméérérahojen turvin. Tarvittavien uusien turvakotien avaaminen edellyttid kuitenkin pitka-
jénteisté rahoitusta. Valiokunta pitié tarpeellisena ja tirkeénd nostaa asteittain turvakotipalvelu-
jen pysyvad rahoitusta kunnes helposti saavutettavia, laadukkaita turvakoteja on saatavilla riitta-
visti.

Sukupuolitietoinen budjetointi

Tyo6eldmaé- ja tasa-arvovaliokunta on useissa talousarvioehdotuksia ja julkisen talouden suunni-
telmia koskeneissa lausunnoissaan kiinnittinyt huomiota talousarvion sukupuolitietoisen budje-
toinnin ja talousarvion tasa-arvovaikutusten arvioinnin térkeyteen.

Valtiovarainministerion talousarvioehdotusten laatimismédrdys vuodelta 2020 edellyttis, ettd
ministeridt tekevét padluokkaperusteluihin yhteenvedon esitykseensd siséltyvisté yhteiskunnalli-
sista sukupuolivaikutuksista. Sukupuolivaikutuksia koskevassa tarkastelussa tulee kiinnittda
huomiota sukupuolten vilisen tasa-arvon yhteiskunnallisiin vaikuttavuustavoitteisiin hallinnon-
alalla ja niihin hallinnonalan menoihin, joilla voi olla vaikutusta tasa-arvon toteutumiseen. Val-
tiovarainministerio tdsmensi tasa-arvoyhteenvetoja koskevaa ohjeistustaan kevéalla 2021.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kaikki ministeriot ovat siséllyttdneet vuoden 2023 ta-
lousarvioesityksen péédluokkaperustelujen yleisosaan erikseen otsikoidun kappaleen, jossa on tar-
kasteltu sukupuolten tasa-arvoa suhteessa méériarahojen jakautumiseen hallinnonalalla. Valio-
kunta pitdd téitd tdrkednd, vaikkakin tarkastelujen laajuus vaihtelee ministeridittiin.

Valiokunta huomauttaa, ettdi VM:n ohjeet mahdollistaisivat ministeridille hallinnonalan koko
budjetin laatimisen sukupuolitietoisesti sen sjaan, ettd vain tietyn osan toiminnasta nihdéan kos-
kettavan tasa-arvoa. Valiokunta katsoo, ettd sukupuolitietoista budjetointia on syytd edelleen ke-
hittdd méadratietoisesti ja ministeriditd velvoittavasti.

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvaltuutetun resurssit

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on itsendinen ja riippumaton viranomainen, jonka tehtdvana on edis-
tdd yhdenvertaisuutta ja puuttua syrjintddn. Yhdenvertaisuusvaltuutettu toimii myds Suomen
kansallisena ihmiskaupparaportoijana ja valvoo maastapoistamisen tdytintdonpanoa. Lisdksi
valtuutetun tehtdviin kuuluu ulkomaalaisten aseman ja oikeuksien seuraaminen ja edistiminen.
Valtuutetulle sidédettiin myds uusi tehtéva naisiin kohdistuvan vikivallan raportoijana 1.1.2022
alkaen.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiala on laaja. Eri tehtévid yhdistdéd perus- ja ihmisoikeuksien
valvonta ja edistdminen. Yhdenvertaisuusvaltuutettuun otetaan yhteytta kaikkiin valtuutetun teh-
tdviin liittyen. Valtuutetun saamat yhteydenotot ovat viisinkertaistuneet vuodesta 2014 vuoteen
2021. Valtuutetun resursseja ei saadun selvityksen mukaan ole kuitenkaan lisédtty kuin yhti hen-
kilotyovuotta vastaavasti huhtikuusta 2022 alkaen.
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Eduskunnan késittelyssd on vuoden 2023 talousarvioesityksen yhteydessi hallituksen esitys yh-
denvertaisuuslain ja erdiden muiden lakien muuttamiseksi (HE 148/2022 vp). Esitykseen siséltyy
yhdenvertaisuusvaltuutetulle uusia tehtdvid. Esityksessé on arvioitu lisiméérarahatarpeeksi vuo-
sitasolla 450 000 euroa. Vuoden 2023 talousarvoesityksessa ehdotetaan lisdykseksi 260 000 eu-
roa, silld lainmuutosten on mééra astua voimaan 1.6.2023.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on valiokunnalle antamassaan selvityksessa todennut, ettd yhdenver-
taisuuslain valvonnan edellyttdmaé lisdresurssi nykyisillidkin tehtdvilld edellyttdisi noin seitsemédn
henkil6tydvuoden tai noin 630 000—700 000 euron lisdméérarahaa (noin 90 000 euroa/htv) vuo-
sittain.

Tasa-arvovaltuutetun tehtdvéni on valvoa ns. tasa-arvolain (609/1986) syrjintékieltojen ja edis-
tdmisvelvoitteiden noudattamista. Liséksi tasa-arvovaltuutettu edistdd tasa-arvolain tarkoituksen
toteuttamista ja antaa tietoja tasa-arvolainsdadanndstd. Tasa-arvovaltuutettu on toiminnassaan it-
sendinen ja riippumaton lainvalvontaviranomainen.

Vuodesta 2005 ldhtien on toteutettu useita tasa-arvolain uudistuksia, jotka ovat laajentaneet tasa-
arvovaltuutetun toimintakenttdd. Uudistusten seurauksena valtuutetun tehtdvien ja resurssien va-
lille on kasvanut selked kuilu, mikd vaikuttaa muun muassa siithen, ettd valtuutetun mahdollisuu-
det valvoa tyopaikkojen tai oppilaitoksien tasa-arvosuunnitelmia ovat hyvin rajalliset.

Tasa-arvovaltuutetun toimistossa on tydskennellyt kymmenen henkil6d vuodesta 2005 alkaen.
Oikeusministerid on kohdentanut tasa-arvovaltuutetulle méararahan yhtd henkilotyovuotta var-
ten 1.4.2022 alkaen. Tasa-arvovaltuutettu on valiokunnalle antamassaan selvityksessd todennut,
ettd yhden henkilotyovuoden liséys ei riitd korjaamaan valtuutetun henkil6resurssien pitkdaikais-
ta ja akuuttia vajetta.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta kiinnitti jo vuoden 2018 talousarviosta antamassaan lausun-
nossa huomiota siihen, ettei tasa-arvovaltuutetun resursseja ole lisdtty huolimatta useista toteutu-
neista lainuudistuksista. Viimeksi valiokunta on kiinnittdnyt huomiota tasa-arvovaltuutetun re-
sursseihin tasa-arvovaltuutetun kertomuksesta antamassaan mietinndssa TyVM 8/2022 vp — K
1/2022 vp.

Syrjinnin vastaisen lainsddddnndn uskottavuuden ja tehokkuuden nikokulmasta on valttiméaton-
td, ettd valvovilla viranomaisilla kdytossd olevat resurssit mahdollistavat niiden tehtdvien hoi-
don. Valiokunta pitdd vilttimittoména, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetulle ja tasa-arvovaltuute-
tulle osoitetaan riittdvit resurssit lakisdéteisten tehtdvien hoitamiseksi.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 13.10.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Aino-Kaisa Pekonen vas
varapuheenjohtaja Katja Taimela sd
jasen Kim Berg sd

jasen Atte Kaleva kok
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jésen Arto Satonen kok

jasen Ruut Sjoblom kok

jasen Riikka Slunga-Poutsalo ps
varajdsen Mikko Lundén ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjaana Kinnunen
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Eridavi mielipide 1

Eriivi mielipide 1

Perustelut
Yleisti

Hallitukselta on koko vaalikauden ajan odotettu paétoksid rakenteellisista uudistuksista, tyolli-
syysreformeista seké talouskasvua vahvistavista uudistuksista. Nama paitokset hallitus jatti jil-
leen kerran tekemdttd. Hallituksen tekemattd jattiminen on vahingollista Suomen taloudelle ja
tydllisyyden edistdmiselle.

Koronapandemia on vaikuttanut merkittavisti talouskasvuun ja tyollisyystilanteeseen. Useiden
elinkeinojen osalta on ollut kiytdssd voimakkaita rajoitustoimenpiteitd, mika on lisdnnyt lomau-
tuksia ja irtisanomisia. Uusi kasvu edellyttdd hallitukselta pdamaératietoista politiikkaa ja refor-
meja, joilla tydllisyysaste nostetaan pohjoismaiselle tasolle. Kérsimme samaan aikaan akuutista
osaajapulasta.

Téssa hallitus budjettiriihessdén epaonnistui. Hallitus ei ole luonut uskottavaa kuvaa, jolla talous-
kasvua vauhditetaan ja uusia tyopaikkoja luodaan. Aiemmat lupaukset on petetty.

Tyéllisyyden edistimisen linjaukset

Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettd hallituksen linjaukset tyollisyyden edistdmisestd jaavét
kauaksi hallituksen itse itselleen asettamista tavoitteista. Hallituksella ei ole uskottavaa nakymaa
siitd, milld tavalla Suomeen luodaan uusia tyopaikkoja.

Mikéli suuntaa ei saada kéddnnettyd, on edessimme velkaantumisen ja ndivettymisen tie. Emme
voi hyvéksyd, ettd kerta toisensa jdlkeen padministeri Marinin hallitus ei kykene tekeméén todel-
lisia tydmarkkinauudistuksia.

Kokoomus on esittényt vaalikauden aikana jokaisessa vaihtoehtobudjetissaan merkittévié tyolli-
syysuudistuksia, joilla Suomen tydllisyysastetta nostetaan. Kokoomus haluaa varmistaa, etti
Suomi on hyvinvointiyhteiskunta tulevaisuudessakin.

Kokoomuksen valiokuntaryhmé painottaa, ettd lisddmaélld paikallista sopimista voitaisiin luoda
uusia tyopaikkoja. Paikallisen sopimisen edistdimisen yhteydessd minimichtojen toteutumisen
valvontaa tehostettaisiin. Henkiloston asemaa ja vaikutusmahdollisuuksia tydpaikoilla parannet-
taisiin lainsdédéntduudistuksin. Neuvotteluasetelman on oltava tasapainoinen.

Tyo6n on oltava aina sosiaaliturvalla oloa kannattavampaa. Kokoomus porrastaisi ansiosidon-
naista tyottdmyysturvaa siten, ettd turva on tydttdmyyden alussa nykyistd parempi, minké jil-
keen tukisumma laskee joko tasaisesti tai portaittain tyottdmyyden pitkittyessé. Jopa 60 prosent-
tia tyGttomyysjaksoista péadttyy ensimmdisten kolmen kuukauden aikana. Tuen parantaminen en-
simmaisten tukikuukausien aikana parantaa muutosturvaa ja tukee tyovoimavirtoja ja siten edel-
leen tuottavuutta. Tuen porrastamisella on kyselyiden mukaan suomalaisten enemmiston tuki.
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Sosiaaliturvaa on uudistettava siten, ettd kannustinloukkuja puretaan. Kannustinloukkuja on ny-
kyjérjestelméssdmme niin toimeentulotuessa kuin yleisessd asumistuessa.

Kokoomuksen valiokuntaryhmé pitdd kannatettavana hallituksen tavoitetta tyOperdisen maa-
hanmuuton lisdédmiseksi. Hallituksen keinot ovat kuitenkin vield vaatimattomat. TyOperéisté
maahanmuuttoa on vauhditettava hallituksen toimenpiteitd voimakkaammin.

Tutkimus- ja kehittimismenot

Kokoomuksen valiokuntaryhmé painottaa, etté pitkdjénteinen, ennakoitava ja vakaa tutkimus- ja
kehitysympéristo on edellytys korkealaatuiselle tutkimukselle ja siihen perustuvalle opetukselle.
4 prosentin BKT-tavoite on vield kaukana, vaikka télle on laaja parlamentaarinen yhteisymmér-

Tys.

On tirkedd saattaa voimaan tutkimus- ja kehittimistoiminnan rahoituslaki sekd uusi pysyvéa
T&K-verokannustin. [lman yksityisen rahoitusosuuden merkittdvad kasvattamista emme tule
saavuttamaan TKI-tavoitettamme.

Lopuksi

Kokoomuksen valiokuntaryhmé painottaa, ettd pelkét tavoitteet eivét riitd vaan tarvitaan paatok-
sid, joilla tyollisyysastetta nostetaan. Tydllisyysasteen nostaminen on edellytys talouskasvulle.
Meiddn on my0s varmistettava, ettd Suomi on tulevaisuudessa houkutteleva maa investoida. Tar-
vitsemme lisd4 pddomia ja innovaatioita uuden kasvun luomiseksi.

Hallituksen tydllisyyspolitiikkaa voidaan luonnehtia kunnianhimottomaksi. Timai ei ole Suomen
eikd suomalaisten etu. On my®os ristiriitaista, etti hallitus ei paatoksilldén tule saavuttamaan itsel-
leen asettamiaan tavoitteita. Hallitus on jattédnyt kaikki tyollisyysreformit tekemétt.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 13.10.2022

Arto Satonen kok
Atte Kaleva kok
Ruut Sjoblom kok
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Perustelut
Yleisti

Vuoden 2023 talousarvioesitys on noin 8 miljardia euroa alijddméinen. Kansantalouden tilinpi-
don késittein valtiontalouden alijidimiksi vuonna 2023 arvioidaan 3 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Tdmaé alijadma tullaan kattamaan ottamalla valtiolle lisdd velkaa. Suomen Yrittdjien
mukaan Suomen talouden merkittdvin ongelma on alhainen potentiaalisen tuotannon kasvu-
vauhti, ja istuvan hallituksen viimeinen talousarvioesitys ei tuo tdhin ongelmaan mitién paran-
nusta, mika ei sinénsé ole yllitys, koska my0s aiemmissa talousarvioesityksissé tarjontapuolen
reformit ovat jdéineet toteutumatta. Kuten hallituksen piiristd on my0s todettu, niin jélleen kerran
edessé oleva vilttdmaton sopeuttaminen on ulkoistettu seuraavien hallitusten kontolle.

On kiistatonta, ettd julkisen talouden rakenteellinen tulojen ja menojen vélinen epétasapaino liik-
kuu 8—10 mrd. euron haarukassa. Mahdollisuudet varautua tuleviin negatiivisisin shokkeihin on
jo etukéteen syoty, eivitkd hallituksen puheet aktiivisesta ja vastuullisesta finanssipolitiikasta
pidéd paikkaansa. Talouspolitiikan arviointineuvoston raportit ovat jo useamman vuoden ajan
kiinnittdneet huomiota vastuuttomaan budjettipolitiikkaan. Uusimman raportin mukaan Suo-
messa tulisi aloittaa vuosittainen sopeuttamisohjelma, jonka suuruusluokka olisi noin 0,2—0,4
prosenttia BKT:sta. Ei 10ydy rationaalista perustetta sille, miksi tdtd neuvoa ei noudatettaisi. Is-
tuva hallitus ja my0s sen edeltdjét ovat kuitenkin ulkoistaneet vastuullisen taloudenpidon seuraa-
ville hallituksille. Jos on ollut suotuisa suhdannetilanne, on todettu kasvun hoitavan ongelmat.
Jos taas on ollut heikko suhdannetilanne, on sen todettu olevan véiré aika sopeuttamistoimille.
Niin ollen koskaan ei tunnu olevan suotuisa hetki.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé jakaa muun muassa Akavan, EK:n, Suomen Yrittdjien ja
valtiovarainministerion huolen siité, ettei julkinen talous ole kestdvélld pohjalla. Valtionhallin-
non, paikallishallinnon ja hyvinvointialueiden yhteenlaskettu alijddmé pysyy suurena ja on noin
7,3 mrd. euroa vuonna 2022, 10,1 mrd. euroa vuonna 2023 ja 10,4 mrd. euroa vuonna 2024. Ve-
lan BKT-suhde alkaa kasvaa uudelleen vuodesta 2023 lahtien. Julkisen talouden takausvastuiden
kasvu on riski. Pidemmalla aikavélill julkinen talous ei ole kestévéllad pohjalla, koska sen menot
ja tulot ovat rakenteellisesti epdtasapainossa. Hallituksen tulee laatia suunnitelma julkisen talou-
den tervehdyttdmiseksi seké keskittyd talouden kasvukyvyn vahvistamiseen ja julkisen talouden
tervehdyttdmiseen.

Julkisen talouden menot ovat jo monta vuotta ylittdneet tulot ja julkisyhteisdjen bruttovelan,
BKT-suhteen arvioidaan nousevan hieman vajaaseen 73 prosenttiin vuoden 2023 aikana. Julki-
sen talouden tilanteen kipukohta ei ole pelkéstddn nopea velkaantuminen, vaan my0s merkittavét
takausvastuut. Valtiontakausten osalta Suomen takaustaso on EU-maiden korkein. Kokonaisuu-
dessaan taloutemme on siis varsin riskiherkka taloudellisen kehityksen suhteen. Témékin koros-
taa tarvetta varovaisempaan ja vihemman tuhlailevaan talouspolitiikkaan.
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Asumisen ja liikkumisen hinta

Energian korkeasta hinnasta seuraava asumisen ja liilkkumisen hinnannousu on merkittévin yk-
sittdinen télld hetkelld inflaatiota nostava tekija. Vaikka hinnat ovat nousseet Vendjian Ukrainassa
aloittaman laittoman hyokkédyssodan mydtd, energian hinta Suomessa oli korkea jo ennen sotaa.
Taustalla ovat hallituksen toimet, jotka ovat omiaan nostamaan energian hintaa. Hallitus on myds
ideologisista syistd jéttdnyt toteuttamatta muualla Euroopassa toteutettuja toimenpiteitd, kuten
polttoaineverojen laskemisen EU:n minimitasolle, joilla muualla on voitu auttaa kansalaisia kus-
tannuspaineissa. Korkeat polttoainehinnat nostavat tydmatkojen kustannuksia, heikentavét tyon-
teon ja yrittdmisen kannattavuutta sekd muodostavat kannustinloukun tyon vastaanottamisessa,
jos tyOpaikka sijaitsee kaukana. Tilanne heikentéd yritysten mahdollisuuksia rekrytoida tyovoi-
maa, nostaa niiden kuljetuskustannuksia ja heikentéd siten maamme kilpailukykyé.

Korkea séhkon hinta uhkaa myos ajaa sellaiset yritykset, joilla sahkdn hinta muodostaa merkitta-
vén osan kustannustasosta, konkurssin partaalle ja uhkaa siten johtaa tyopaikkojen menetyksiin.
Tilanne on erityisesti maataloustuotannon osalta my6s uhka maamme huoltovarmuudelle.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé katsoo, etté hallitus on epdonnistunut energiapolitiikassaan,
ja kehottaa hallitusta péaattavéisiin toimiin energian hinnan laskemiseksi seké energiaintensiivis-
ten toimialojen tukemiseksi kriisin yli. Perussuomalaisten valiokuntaryhmé jakaa STTK:n ja
SAK:n ndkemyksen siitd, ettd ansiottomia voittoja sdhkontuotannossa olisi perusteltua verottaa
windfall-verolla, ja kehottaa hallitusta valmistelemaan kansallisen windfall-veron viipymatta.

Tyéllisyystoimet

EK nostaa esiin lausunnossaan huolen ammatillisen koulutuksen rahoitusmallin uudistamisesta.
Esityksessd oppivelvollisten ja aikuisten rahoitus on tarkoitus eriyttdd. Tdma uhkaa aikuisten am-
matillisen koulutuksen rahoitusta ja vie koulutuksen jarjestijiltd kannusteita varmistaa nuorten
tydllistymiseen tarvitsemat taidot. EK esitti ennen budjettiriihté hallitukselle hankkeen pyséytta-
mista.

Kuntaliitto nostaa esiin huolen tyd- ja elinkeinotoimistojen toimintamenojen méérdrahaesitykses-
td vuodelle 2023. Toukokuussa 2022 voimaan tullut pohjoismainen tydovoimapalvelumallin re-
sursointi on osoittautunut riittdmattoméksi. Kokeilukunnat joutuvat rahoittamaan toimintaansa
omista varoistaan pitddkseen ylla lakiséateistd palvelutasoa kuntakokeilussa. Kokeilujen asiak-
kaiden palvelutarve on yleensi paljon laajempi kuin TE-toimistoissa asioivien, ja pohjoismainen
tydvoimapalvelumalli lisdd palvelujen kysyntéd. Resurssien jakoa TE-toimistojen ja kuntakokei-
lujen viélilld ei voi pitdd endd oikeudenmukaisena, ja sité tulisi pikaisesti tarkistaa.

Tapaamiset ja aktiivinen tyovoimapolitiikka lisddvét merkittdvisti palvelujen kiyttod, joka tulee
nidkyméén tdysiméadrdisesti vuonna 2023. Vuodelle 2023 on kuitenkin varattu palveluihin merkit-
tavasti vihemman (yli 100 milj. euroa) médrarahaa kuin vuoden 2021 toteuma oli. Kuntaliitto pi-
tad titd kehityssuuntaa huolestuttavana ja nékee sen jopa vaarantavan tydllisyyspolitiikalle ase-
tetut tavoitteet.
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TE-palvelut ovat siirtymissé kuntien vastuulle vuoden 2025 alussa. Kun kunnat valmistautuvat
vuosien 2023 ja 2024 aikana TE-palvelu-uudistukseen, on niille turvattava suunnittelu- ja valmis-
telutyohon sekd uudistuksen toimeenpanoon riittédvét taloudelliset resurssit samoin kuin tehtiin
sote-uudistuksessa. Kustannuksia syntyy mm. tyollisyysalueiden organisoinnista, ict- ja tiedon-
hallintajérjestelmien muutoksista, tilakustannuksista sekd palkkaharmonisoinnista. Valtion ta-
lousarviossa tulisi huomioida TE2024-muutoksesta jo vuonna 2023 kunnille aiheutuvat kustan-
nukset.

Uudenmaan TE-toimisto kiinnittdd huomiota siihen, etti valtakunnallisen tydttomyysturva-vas-
tuualueen toiminnan vaativaa lisiresurssia ei talousarvioesityksessé ole huomioitu. Huomattavaa
tydvoimapoliittista harkintaa vaativien tydvoimapoliittisten lausuntojen antaminen keskitettiin
1.10.2021 alkaen Uudenmaan TE-toimiston tydttomyysturva-vastuualueelle. Uudenmaan TE-
toimisto haluaa my6s kiinnittdi erityistd huomiota siihen, ettd Tydkykyohjelman rahoitus on lop-
pumassa, vaikka osatydkykyisten asiakasryhmé on tdhdn saakka ollut hallituksen erityisten toi-
menpiteiden kohteena. Myos Tyokykyohjelmaan liittyva rahoitus tydkykykoordinaattorien palk-
kaamiseksi on jadméssd madrdaikaiseksi, mikd on Uudenmaan TE-toimiston mielestd vairian
suuntainen ratkaisu, ja tdmén rahoituksen tulee olla vakituista rahoitusta.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé yhtyy esitettyihin huoliin ja kehottaa hallitusta lisddméan
TE-palveluille vuodelle 2023 tydvoimapalvelujen uudistuksista aiheutuneita lisdresurssitarpeita
vastaavan rahoituksen. Samoin hyvinvointialueiden palkkaharmonisaation toteuttamiseen tulee
taata budjetissa riittdva rahoitus.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 13.10.2022
Rami Lehto ps

Riikka Slunga-Poutsalo ps
Mikko Lundén ps
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