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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Kokemukset viime vuosikymmenen alun lamas-
ta ja avoimen tydttomyyden nousun seurauksis-
ta ovat varoittavia. Kaikkia silloin ty6ttomiksi
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jadneitd ei ole vieldkddn saatu kunnolla takaisin
tyomarkkinoille. Laman aikana tyémarkkinoille
tulevien kiinnittyminen tydmarkkinoille on vai-
keaa. Jo kuuden, nuorten kohdalla jopa kolmen
kuukauden ty6ttdmyys voi johtaa negatiivisten
tyoelamikokemusten kasaantumiseen ja tydeld-
mén ulkopuolelle jddntiin.

Ikdrakenteen muutos ja tydvoimapulan uhka
asettavat suuria haasteita tyottomyyden ehki-
sylle ja hoidolle. Kaikki tydikaiset ja -kykyiset
olisi valttdimatontd pitdd mukana tydmarkkinoil-
la, jotta heti taantuman péétyttyd pystytdin vas-
taamaan véeston ikdrakenteen muuttumisen ja
tyovoimapulan haasteisiin.

Tyohallinnolla tulisi olla riittdvasti henkilds-
t0d ja médrdrahoja, jotta nuoret ja vastavalmistu-
neet sekd taantuman seurauksena tyOttomiksi
jaavit pystytddn tyollistimdan mahdollisimman
nopeasti. Myos pitkdaikaistydttomien tyokun-
non ylldpitdmiseen, terveydenhuollon jirjesta-
miseen ja osaamisen lisddmiseen tulisi 10ytya
voimavaroja taantumankin aikana.

Taantuman aikana ovat tyopaikkojen véhen-
nykset usein kohdistuneet yli 57-vuotiaisiin
tyontekijoihin. Monilla heistéd olisi ollut tydky-
kyd ja -halua jatkaa vield vuosia tydeldmissé.
Heidén saamisensa takaisin tydeldmédn voi
osoittautua ylivoimaiseksi, vaikka heidén tyopa-
nostaan kaivattaisiin kipedsti taantuman jélkeen.

Talous- ja tyéllisyyskehitys

Kotimarkkinat ratkaisevassa asemassa

Ulkomaankauppa on taantuman seurauksena vi-
hentynyt selvésti. Suomi on riippuvaisempi ul-
komaankaupasta kuin EU-maat keskiméairin, jo-
ten viennin romahdus on vaikuttanut merkitta-
véasti Suomen talouteen. Kotimarkkinakysynti
on onneksi sdilynyt melko tasaisena, mikd on
vaimentanut viennin romahduksen vaikutuksia.
Koska ndkymit keskeisilld vientialoilla niytta-
vét edelleen heikoilta, on vilttdmatontd pyrkid
yllapitimdin kotimaista kysyntdd mahdollisim-
man voimakkaana.

Yksityinen kulutuskysyntd koostuu péddosin
asumisesta, kiinteistopalveluista, kaupasta, ra-
vitsemuksesta ja elintarvikkeista, julkinen taas
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hallinnosta, maanpuolustuksesta, koulutukses-
ta, terveydenhuollosta ja sosiaalipalveluista.
Suomen talous on tdlld hetkelld pitkélti ndiden
toimintojen varassa.

Elvyttavit toimenpiteet tulee jatkossakin koh-
distaa yksityisen ja julkisen investointi- ja kulu-
tuskysynnén ylldpitoon. Pienituloisten tulojen
lisdys nékyy yleensd nopeasti kysynnén lisdyk-
send. Esimerkiksi ty6ttomyyskorvaukset ja muut
sosiaalimenot menevdt suoraan kulutukseen.
Myos lisdresurssit aktiiviseen tydvoimapolitiik-
kaan kasvattavat kysyntdi ja vakauttavat talout-
ta samalla, kun ne edistévit tyollisyyttd ja paran-
tavat tydomarkkinavalmiuksia.

Merkittdvd vaikutus kulutuskysynndn kehi-
tykseen voi olla kuntien vaikeutuvalla talousti-
lanteella, joka ndyttdd johtavan veronkorotuk-
siin ja menojen leikkauksiin, milld on vaikutus-
ta my0s henkildstoon. Viime laman aikana kun-
nissa tehdyt sédstot tulivat kalliiksi muun muas-
sa henkiloston sairastumisten, ennenaikaisten
eldkkeiden ja syrjdytymiskehityksen muodossa.

Valtion tuottavuusohjelma ja talousarvioesi-
tykseen sisdltyvit sddstot eri laitosten toiminta-
menoissa ja valtionavuissa merkitsevit julkisten
tyopaikkojen vdhenemistd ja ndkyvét méérdai-
kaisten tydsuhteiden pééttdmisend ja virkojen
tayttamattd jittdmisend. Joillakin tydpaikoilla
supistusten toteuttaminen voi johtaa irtisanomi-
siinkin. Valtion tydpaikkojen alueellistamisessa
tulisi ottaa huomioon myds pienet paikkakun-
nat, joista valtion tyOpaikat ovat keskittimiske-
hityksen myotd vahentyneet.

Kiristynyt taloustilanne on lisdnnyt merkitté-
vasti harmaata taloutta, mika on vaikeuttanut en-
tisestddn rehellisesti toimivien yritysten kilpai-
lutilannetta. Poliisin, veroviranomaisten ja tyo-
suojelun yhteistoimintaa tulisikin lisdtd ja toi-
mintaresursseja vahvistaa, jotta harmaan talou-
den kasvu saataisiin pysdhtyméain.

Tyottémyyden kehitys

Hallitus arvioi tyottomyysasteen nousevan ensi
vuonna 10,5 %:iin ja tyOttdmien méadrdn
325 000:een. Elokuun 2009 lopussa tyottomid
oli 270 000, joka on 74 000 enemmin kuin vuot-
ta aiemmin. Lomautettuja oli 75 000. Nuorten ja
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akateemisten tyottomyys on kasvanut muita no-
peammin. Ylemmain korkeakoulututkinnon suo-
rittaneiden tyottomyys on lisdéintynyt vuodessa
yli 21 %:a ja alemman korkeakoulututkinnon
suorittaneiden yli 30 %:a. My0s pitkdaikaistyot-
tomyys on kddntymasséd kasvuun.

Naisten ja miesten tydttomyydessd on merkit-
tdvid eroja. Enemmistd ty6ttomistd on miehid.
Naisten tyottomyys kestdd keskimaérin 30 % vé-
hemmain aikaa kuin miesten.

Aktiivisen tyovoimapolitiikan méirirahat

Tyo6llistdmis-, koulutus- ja erityistoimiin ehdo-
tetaan 561 miljoonaa euroa, joka on 84 miljoo-
naa euroa enemmaén kuin timéin vuoden varsinai-
sessa talousarviossa. Liséresurssit suunnataan
lahinnd tyovoimakoulutukseen ja starttirahaan.
Niiden kédytdssd painotetaan erityisesti nuoria,
vastavalmistuneita, irtisanottuja ja akateemisia
tyottomid. Valtionhallintoon tydllistdmisen kiin-
tiotd esitetdéin nostettavaksi kuluvan vuoden ta-
lousarvion enintdén 1200 henkiltyovuodesta
enintddn 1 840 henkilétydvuoteen, jotta voidaan
tyollistdd ammatillisista oppilaitoksista ja kor-
keakouluista valmistuvia.
Tyovoimakoulutuksen lisddminen on tar-
peen, koska koulutuksella ylldpidetddn tydvoi-
man osaamista ja koulutukseen péésee tilld het-
kelld vain pieni osa pyrkijoistd. Kuitenkin myos
suoran tyollistimisen maardd tulisi lisédtd, jotta
esimerkiksi vastavalmistuneiden pédsyd tyo-
markkinoille pystyttiisiin helpottamaan.
Tyo6tontd kohden tyollistdmis-, koulutus- ja
erityistoimien midrdrahaa arvioidaan talousar-
vioesityksen lukujen perusteella olevan vuonna
2010 kaytettidvissd 1 720 euroa, kun vuonna
2008 sitd oli 2 540 euroa. Tyo6ttomyyden kasvu
on ollut niin voimakasta, ettd on iso haaste tarjo-
ta tyottomille riittdvasti koulutusta, joka todella
edistdd tyollistymisté.
Valiokunta pitdd tirkeédnd, ettd aktiivisen
tyovoimapolitiikan médrérahatasossa ote-
taan huomioon tydttomyyden kehitys ja
lisimaararahat kohdennetaan nuoriin,
vastavalmistuneisiin ja juuri tyottomiksi
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jédneisiin, jotta ehkdistddn valumaa pit-
kiaikaistyottomyyteen.

Heindkuussa 2009 tyollistdmistukitoimenpiteis-
séd oli yhteensd noin 68 500 henkildd, kun vastaa-
va luku vuotta aiemmin oli yli 70 000.
Aktiivisen tyOvoimapolitiikan toimenpitei-
siin on mahdollista kéyttdd myos ESR-rahoitus-
ta. Vaikeutuneen talous- ja tyollisyystilanteen
hoitamiseksi TE-keskuksia on ohjattu kéytta-
méadn Manner-Suomen ESR-ohjelman varoja
aiempaa tehostetummin tydllisyyden hoitoon.
Talouspoliittinen ministerivaliokunta péatti ke-
sdllda 2009, ettd tydvoimapoliittisten toimien ra-
hoitukseen kohdennetaan Manner-Suomen ESR-
ohjelman varoja 60 miljoonaa euroa. Néistd va-
jaat 40 miljoonaa oli TE-keskuksille alkuvuo-
desta jaettua myoOntdmisvaltuutta, jonka kiytto-
tarkoitusta muutettiin siten, ettd ne kohdenne-
taan tehostetusti ESR-ohjelman tydvoimapoli-
titkkkaosion toteutukseen. Tdmén lisdksi kesdn li-
sdtalousarviossa budjetoitiin ennakkoon myd-
hemmille ohjelmavuosille tarkoitettuja varoja
runsaat 20 miljoonaa euroa, jotka péétettiin koh-
dentaa tydvoimapoliittisten toimien rahoituk-
seen. Saadun selvityksen mukaan TE-keskukset
ovat kdynnistineet alkusyksyné uusia ty6voima-
poliittisia hankkeita ja kasvattaneet olemassa
olevien tydvoimapolititkan hankkeiden volyy-
meja. Toimintaa on tarkoitus jatkaa niin, ettd
koko 60 miljoonaa saataisiin kdytetyksi tydvoi-
mapolitiikan hoitoon kevéddseen mennessa.
Julkisen sektorin osuutta palkkatuetun tyon
tarjoajana on 12 viime vuoden aikana vdhennet-
ty, samalla kun yksityisten ja kolmannen sekto-
rin toimijoiden osuutta on lisitty. Erityisesti yh-
distysten ja sddtididen merkitys tyollistdjind on
korostunut.Valiokunta pitdd tirkednd, ettd kol-
mannen sektorin toimijoiden edellytykset jatkaa
ansiokasta tyotdén erityisesti vaikeimmin tyol-
listyvien tydttdmien ty6llistdjind turvataan.
Tydvoimapalvelujen kohdentamisessa tulisi
ottaa huomioon naisten ja miesten tyottomyy-
den erot. Miesten tydttdmyyden kestoa tulisi
pyrkid lyhentdmdin tehostamalla tyonvélitystd
jatarjoamalla nykyistd enemmén miehille sovel-
tuvia aktiivitoimenpiteitd. Koska miesvaltaisilla
aloilla taantuma on syvi ja siihen liittyy pysy-
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véd rakenteellista tydpaikkojen menetysti, mies-
ten hakeutumista uusille aloille tulee tydvoima-
palvelujen avulla erityisesti kannustaa.

Suomessa ei ole onnistuttu kovin hyvin hy6-
dyntdimdin maahanmuuttajien tyopanosta. Maa-
hanmuuttajien kotouttamiseen, kieli- ja muuhun
koulutukseen sekd tydelamayhteyksien paranta-
miseen, esimerkiksi tydeldmivalmennuksen
avulla, tuleekin panostaa myds taantuman aika-
na. On tirkedd hyodyntda koulutettujen maahan-
muuttajien osaaminen, ja siksi heiddn ammatti-
taitonsa kayttoonsaaminen esim. Specima-hank-
keiden avulla on tirkeda.

Tyo6- ja elinkeinotoimistojen henkiloresurssit

Talousarvioesityksen mukaan tyd- ja elinkeino-
toimistojen méérdrahoja yhtdiltd véihennetddn
tuottavuusohjelman takia 63 henkildtydvuoden
verran ja toisaalta lisdtdén méérdaikaisesti muu-
tosturvan laajennuksen vuoksi 120 henkildtyd-
vuoden ja nuorten palvelujen turvaamiseksi 50
henkilotyovuoden verran. Niin ollen nettoli-
sdyksend tyo- ja elinkeinotoimistoihin saadaan
médrdaikaisesti 107 henkilotyovuotta lisda.

Vuonna 2008 tyo- ja elinkeinotoimistoissa oli
toimintamenoilla palkattuja runsaan 2 800 hen-
kilotyovuoden verran. Tyo- ja elinkeinotoimis-
tojen henkildresursseihin esitetty 107 henkild-
tyovuoden maéadrdaikainen lisdys vastaa vajaan
4 %:n liséystd henkiloston méadrdssa, jos vertai-
lukohtana pidetddn vuoden 2008 henkildstoméaa-
rad. Lisdys ei ole kovin suuri, kun otetaan huo-
mioon, ettd vuonna 2010 saattaa olla jopa 40 %
enemman ty6ttdmid kuin vuonna 2008.

Tyo6- ja elinkeinotoimistojen toiminnan kehit-
tdmiseen ja riittdvain resursointiin kannattaa pa-
nostaa. Tutkimusten mukaan tydvoimapalvelu-
jen tehokkuudella on hyvin merkittdvié taloudel-
lisia vaikutuksia. Jos julkiseen tydvoimapalve-
luun ilmoitetut tydpaikat saataisiin tdytettyd kes-
kimédrin yhtd pdivdéd nykyistd nopeammin, kas-
vaisi tuotannon arvo yli 50 miljoonaa euroa ja
samalla sédstyisi tyomarkkinatukimenoja noin
19,5 miljoonaa euroa vuodessa. Ollakseen vai-
kuttavaa tydvoimapalvelujen tulee olla yksilolli-
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sid ja intensiivisid, mikd edellyttdd riittdvaa
maérdd osaavaa tyovoimaa.

Valiokunta pitdd vélttdimattomana, ettd tyon-
vélityspalvelujen tehokkuus turvataan myos
taantuman aikana.

Valiokunta esittdi, ettd tyo- ja elinkeino-
toimistojen resurssitilannetta seurataan ja
tarvittaessa lisdtddn médrdaikaisesti nii-
den henkilostdd niin, ettd palvelutaso tur-
vataan ja toimistoissa pystytdén vastaa-
maan kasvavan asiakasmadrédn tarpeisiin.

Nuorisotyéttomyyden lieventiminen ja nuor-
ten syrjiytymisen ehkiiseminen

Nuorisotydttomyys on kasvanut viime syksysté
lahtien. Elokuussa 2009 oli ldhes 37 000 ty6ton-
td nuorta tyonhakijaa, mikd on 65 % enemmaén
kuin viime vuonna. Myds virta yli kolmen kuu-
kauden tyottomyyteen oli maaliskuussa 2009
kasvanut 15 %:sta 24 %:iin. Virallisten tyotto-
myyslukujen liséksi arvioidaan kokonaan palve-
lujarjestelmén ulkopuolella olevan noin 30 000
nuorta, jotka ovat ilman tyd- tai koulutuspaik-
kaa.

Erityisesti tyottomyys on kohdannut nuoria
miehid, joiden tyottdomyysprosentti oli maalis-
kuussa 2009 yli 29, kun se nuorilla naisilla oli
14.

Yhdestd syrjaytyneestd nuoresta arvioidaan
aiheutuvan yhteiskunnalle yli miljoonan euron
kustannukset, puhumattakaan syrjdytymisestd
nuorelle itselleen ja hidnen léheisilleen aiheutu-
vista inhimillisistd kérsimyksistd. Huoltosuh-
teen heiketessd jokaisen nuoren ty0panos on
vélttdmaton yhteiskunnan toimivuuden ja Suo-
men kilpailukyvyn turvaamiseksi. Nuorten syr-
jdytymisen ehkdiseminen onkin myos hallituk-
sen tavoitteena.

Talousarvioesityksessd esitetddn nuorten ja
vastavalmistuneiden tukemiseen yhteensd 50
miljoonan euron lisiméddrdrahaa, josta 33 mil-
joonaa euroa tyd- ja elinkeinoministeriolle kéy-
tettdviksi mm. ohjaus- ja neuvontapalveluihin,
tydvoimapoliittisen koulutukseen ja tydpajoilla
tyollistimiseen. Nuorten ohjaus- ja neuvontapal-
velujen jarjestdmiseen esitetddn 2,5 miljoonan
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euron lisdystd, jolla saadaan palkattua nuorten
palveluun 50 méardaikaista tyontekijaa.

Nuorten ohjaus ja neuvonta vaatii henkil6-
kohtaista palvelua, aikaa ja ammattitaitoa. Haas-
teena on jérjestdd asiantuntevaa opastusta yha
kasvavalle ty6ttdmien nuorten joukolle samanai-
kaisesti, kun tuottavuusohjelma vaatii tyo- ja
elinkeinotoimistoja karsimaan vakinaisia virko-
ja. Useissa ty0- ja elinkeinotoimistoissa on lak-
kautettu nuorten yksikkojd ja siirretty nuorten
palvelut aikuisten palvelujen yhteyteen. Myos
ajanvarauksesta on jouduttu usein luopumaan ja
muuttamaan nuorten vastaanotto paivystysluon-
teiseksi.

Valiokunta pitdd tarkedna, ettd talousarvioesi-
tyksessd panostetaan erityisesti nuorten ja vasta-
valmistuneiden tukemiseen sekd nuorten syrjay-
tymisen ehkédisemiseen. Valiokunta pitdd tirked-
nd, ettd tilannetta seurataan tarkasti ja osoite-
taan tarvittaessa lisdbudjeteissa lisdéd resursseja
nuorten tydvoimapalvelujen turvaamiseen.

Nuorten tydpajojen ja etsivdn nuorisotydn yh-
teistyolld on Idydetty monia syrjdytymisuhan
alaisia nuoria ja autettu heidit tyo- ja koulutus-
mahdollisuuksien piiriin. Talousarvioesitykses-
sd esitetddn etsivdd nuorisotyotd lisattdviksi.
Valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena, mutta
katsoo, ettd my0s tydpajatoiminnan rahoitusta
tulee lisété, jotta nuorille pystytdén osoittamaan
jatkotoimenpiteitd, joiden avulla he péadsevit al-
kuun koulutus- ja tyourallaan. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan monet tydpajat toimi-
vat nyt kapasiteettinsa dérirajoilla eikd nuorten
médrdd voida lisdtd, ellei laajenneta tydpajan ti-
loja ja paranneta muita toimintaedellytyksié.

Valiokunta esittdd, ettd talousarvioon li-
sdtddn 2 miljoonaa euroa kaytettdviksi
nuorten tyOpajatoiminnan laajentami-
seen.

Tyéllisyysperusteiset investoinnit

Tyollisyysperusteisten investointien myonté-
misvaltuudeksi esitetddn 13 miljoonaa euroa,
joka on 3,4 miljoonaa euroa vihemmaén kuin ku-
luvan vuoden talousarviossa. Saadun selvityk-
sen mukaan kuluvan vuoden lisdtalousarvioissa
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mydnnetystd 13 miljoonan euron lisdyksestd on
jdamissd kayttimittd madrdrahoja, jotka voi-
daan kayttda ensi vuonna.

Valiokunta katsoo, ettd tdssd taloudellisessa
tilanteessa olisi perusteltua ohjata nyt esitettyd
enemman rahaa tyo6llisyysperusteisiin investoin-
teihin, joilla voidaan kriisipaikkakunnilla luoda
korvaavia tyopaikkoja rakennemuutoksen seu-
rauksena menetettyjen tilalle. Valiokunta pitdd
vélttimattomanad, ettd jatkossakin &killisiin ra-
kennemuutoksiin reagoidaan nopeasti lisdta-
lousarvion yhteydessd korottamalla tyollisyys-
perusteisten investointien méérdrahoja.

Yksinyrittidjituki ensimmiiisen tyontekijin
palkkaamiseen

Yksinyrittdjin on mahdollista saada avustusta
ensimmaisen tyontekijan palkkaamiseen. Kokei-
lu alkoi vuonna 2007 muutamissa Pohjois- ja Iti-
Suomen kunnissa. Sitd laajennettiin seuraavana
vuonna niin, etta se kattaa tilla hetkelld noin 160
kuntaa.

Kokeiluun oli vuoden 2008 talousarvion mu-
kaan kiytettdvissd enintdéin 9,7 miljoonaa eu-
roa. Tukea myonnettiin 460 yksinyrittdjille yh-
teensd 5 miljoonaa euroa. Odotettua pienemmén
kysynnén arvellaan johtuvan siit4, ett tietoa tu-
kimuodosta ei ole saatu levitettyd kaikkien yk-
sinyrittdjien tietoon. Tukeen on vuoden 2009 ta-
lousarvion ja vuoden 2010 talousarvioesityksen
mukaan kiytettdvissd myontdmisvaltuutta enin-
tddn 9,8 miljoonaa euroa.

Valiokunta katsoo, ettd yksinyrittdjien tuke-
minen avustamalla ensimmdiisen tyontekijén
palkkaamisessa on kustannustehokas tapa edis-
tdd tyollisyyttid. Samalla se tukee yksinyrittdjan
jaksamista ja tyohyvinvointia. Valiokunta pitdd
tarkednd, ettd tuki laajennetaan koskemaan koko
maata. Tuen muuttaminen valtakunnalliseksi
helpottaa myds sitd koskevaa tiedotusta ja tuki-
muodon saamista yksinyrittdjien tietoon.

Valiokunta esittdd, ettd yksinyrittdjatuki
ensimmaéisen tyontekijan palkkaamiseen
laajennetaan koskemaan koko maata ja
myoOntamisvaltuutta lisdtddn vastaavasti.
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Tyo6suojelu ja tyoterveys

Taantuma lisdd tyosuojelutoiminnan tarvetta
Tydsuojelupiirit esitetddn yhdistettaviksi uusiin
aluehallintovirastoihin ensi vuoden alussa. Va-
liokunta on uudistuksesta antamassaan lausun-
nossa (TyVL 12/2009 vp) korostanut, ettd uudis-
tus ei saa vaarantaa tyOsuojelun riippumatto-
muutta eikd tehokkuutta.

Talouden taantuma on lisdnnyt harmaata ta-
loutta ja ulkomaisen tyovoiman viarinkayttoa.
Myo0s tydsuhdeneuvonnan tarve on lisddntynyt
merkittdvasti.

Talousarvioesityksessd esitetddn tydsuojelu-
toimintaan kohdistettavaksi 3,8 miljoonan eu-
ron leikkaukset, jotka liittyvit ns. ty6llisyysbud-
jetin rahoittamiseen. Muutos on téssi tilantees-
sa perusteltu, mutta on huolehdittava siitd, ettd
tyosuojelutoiminta ei vaarannu. Samalla valio-
kunta toistaa nikemyksensd tydsuojelutoimin-
nan henkildresurssien turvaamisesta.

Tydterveyslaitos luo pohjaa uudelle nousulle

Tyoterveyslaitos tekee ensiarvoisen térkedd tut-
kimus- ja kehitystyotd, jolla tuetaan tydhyvin-
vointia ja tyOurien jatkamista. Sen tuottamaa tie-
toa ja asiantuntija-apua tarvitaan kipeisti, jotta
Suomi selviytyy meneillddn olevasta taantumas-
ta mahdollisimman véhin vaurioin ja tyoeldmais-
sd osataan nostaa tuottavuutta keinoilla, jotka
samanaikaisesti lisddvdt tyohyvinvointia ja pa-
rantavat ihmisten jaksamista tyossa.

Talousarvioesityksessd esitetddn Tyoterveys-
laitoksen valtionapua vdhennettidviksi pysyvis-
ti noin 2 miljoonalla eurolla vuoteen 2009 ver-
rattuna. Tdmén seurauksena laitos joutuu tasa-
painottamaan talouttaan mm. henkildstokuluja
véhentdmalla.

Valiokunta korostaa Tyoéterveyslaitoksen
tyon merkitystd suomalaisen tydeldmédn kehitta-
jénd ja pitdd sithen kohdistuvaa valtionavun

Perustelut

leikkausta ongelmallisena. Samalla valiokunta
toistaa aiemmissa lausunnoissaan (mm. TyVL
18/2008 vp) esittdimédnsd ndkemykset valtion
tuottavuusohjelman kohdentamisesta Tydter-
veyslaitokseen.

Sukupuolivaikutusten arviointi

Valtiovarainministerién méérdyksesséd toimin-
ta- ja taloussuunnittelusta seké kehys- ja talous-
arvioehdotusten laadinnasta velvoitetaan suku-
puolindkokulman valtavirtaistamiseen. Ministe-
rididen tulee esittdd pidluokkaperusteluissa yh-
teenvetotarkastelu sukupuolivaikutuksiltaan
merkittdvasti toiminnastaan.

Yhteenvetotarkastelua edellytettiin ensim-
maistd kertaan vuoden 2007 talousarvioesityk-
sessd. Tuolloin haasteeseen vastasivat sosiaali-
ja terveysministerid, tydministerio ja kauppa- ja
teollisuusministeri6. Kuluvan vuoden budjetis-
sa jo puolet ministeridistd nimesi hallinnonalal-
taan konkreettisia sukupuolivaikutuksia, tasa-ar-
votavoitteita ja keinoja niiden saavuttamiseksi.

Vuoden 2010 talousarvioesityksessd kehitys
ndyttdd edelleen menevén parempaan suuntaan.
Joidenkin ministerididen kirjauksista kuitenkin
ndkyy, ettd perusteellista toiminnan tarkastelua
sukupuolindkokulmasta ei ole tehty.

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettid talousarvion
laadinnan pohjaksi kaikissa ministeridissé tar-
kastellaan sukupuolindkdékulmasta oman hallin-
nonalan toimintaa ja mairdrahojen jakautumista
sekd asetetaan konkreettisia tavoitteita tasa-ar-
von edistdmiseksi oman hallinnonalan toimin-
nassa.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta
esittaa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Talousarvioesitys rakentuu hyvin epdvarmoille
oletuksille. Kansainvilisen talouden epdvakaus
heijastuu myos Suomeen monin tavoin. Vaikka
taloudessa tapahtuisi nyt muutos parempaan, né-
kyy se tyollisyyskehityksessd ja tyottomyyden
alenemisessa vasta vuoden, puolentoista paasta.

Ty6- ja elinkeinoministerién oman ennusteen
(10/2009) mukaan tyollisyysaste laskee ensi
vuonna 67 prosenttiin ja tydttomien madrd nou-
see 330 000:n tasolle. Samaan aikaan, kun tyot-
tomyys kasvaa, tydllisten méard vihenee liki sa-
dantuhannen vuosivauhtia. Siksi mééritietoista
elvytystd tulee jatkaa parantamalla veroratkai-
suilla pienituloisten asemaa, turvaamalla riitta-
vi panostus tyollisyystoimiin etenkin tyd- ja
elinkeinoministerion sektorilla ja tukemalla
kuntien taloutta. Viime laman aikana tehtyjé vir-
heitd ei ole varaa toistaa.

Hallituksen epdoikeudenmukainen hyvituloi-
sille painottunut veroale tulee maksuun nyt. Ve-
ropohja on kaventunut ja verotuksen painopiste
siirtynyt kuntatasolle ja vilillisiin veroihin seké
palvelumaksuihin. Se kohtelee epdoikeudenmu-
kaisesti kédestd suuhun elédvia pienituloista kan-
salaista. Pienituloisille suunnatut huojennukset
palautuvat vilittomaésti takaisin kiertoon. Sen si-
jaan hyvétuloiset eivdt kdytd veronalennuksia
kulutukseen vaan varallisuutensa kartuttami-
seen.

Valtion vastuuton veroalelinja johtaa rajuun
velkaantumiseen. Jo ensi vuonna lisdvelkaa ote-
taan kolmetoista miljardia euroa, ja lyhyen ajan
sisdlld valtionvelka kaksinkertaistuu. Korkota-
son noustessa velanhoitokulut nousevat niin
suuriksi, ettd talousarviossa ainoastaan kolmen
padluokan, valtiovarain-, opetus- sekd sosiaali-
ja terveysministerion, loppusumma on suurempi
kuin velanhoitokustannukset.

Tyo6llisyyden heikkeneminen ja yritysten kas-
vavat vaikeudet johtavat myds kunnallisveron ja
yhteisdveron tuoton alenemiseen ja kuntatalou-
den nopeaan heikkenemiseen, koska menoke-
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hykset maédrittelevdt kuntien perusrahoituksen
tason aivan liian kiredksi. Se heikentdd kuntien
kykyéd tyollistdd ja huolehtia hyvinvointipalve-
luista. Nyt kunnat valmistelevat leikkauslistoja,
koska kunta-valtiosuhdetta ei ole kyetty vakaut-
tamaan eikd kuntien taloudellista asemaa turvaa-
maan. Kuntasektori joutuu tulevaisuudessa en-
tistd enemmaén kilpailemaan tyovoimastaan, jo-
ten nyt tehtdvit leikkaukset kostautuvat tulevai-
suudessa.

Pahenevaan nuorisotyéttomyyteen tdasmdlddk-
keitd

Nuorten tyottémyys pahenee keskiméardistd
tyottomyyttd nopeammin. Myds virta pitkdai-
kaistyottomyyteen kasvaa. Varsinkin nuorten
kohdalla tarvitaan nopeita ja massiivisia toimia,
jotta uusia ikédluokkia ei syrjiydy tyoeldmésta ja
yhteiskunnasta. Nuorten tydttomyyden kasvu on
voimakkaasti sukupuolivalikoivaa, silld nuorten
miesten tydttdmyys on liki kaksinkertainen nuo-
riin naisiin verrattuna.

Hallituksen ilmoittama lisdpanostus nuorten
ty6ttdmyyden torjuntaan on osin tyhjan pailla,
silld osa panostuksesta ilmoitetaan lisdyksend,
vaikka se ei sitd ole. Méérdraha ei kasva, jos tyo-
markkinatuki maksetaan ns. passiivisen tuen si-
jasta aktiivisena tukena, jonka péélle lisdtdén yl-
lapitokorvaus. Todellinen lisdyshén on vain ko-
rotusosan suuruinen, eiki lisdykseksi pitéisi las-
kea tyomarkkinatukea lainkaan.

My0s nuorten tyOpajat tarvitsevat lisdtukea.
Niiden avulla on kyetty tehokkaasti ja mielek-
kéasti 10ytdmédn nuorille koulutus- ja harjoitte-
lumahdollisuuksia ja my0s oikeaa palkkasuh-
teessa tehtdvad tyotd. Valiokunnan esittima lisa-
panostus kaksi miljoonaa euroa on riittdmaton.

Tyollisyyspoliittiset siirtomenot investointei-
hin riittdmdttomid

Tyollisyyspoliittisilla investoinneilla on saatu
jalkeille sellaisia hankkeita, jotka ovat sysén-
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neet liikkeelle muita investointeja ja kehittdmis-
ohjelmia. Panos-tuotossuhteeltaan oikein koh-
distettu investointiavustus tuottaa kaikkein eni-
ten ja luo ennen kaikkea pysyvid tyopaikkoja.
Investointiavustuksilla on kyetty laajentamaan
ja monipuolistamaan elinkeinoeldmai juuri niil-
14 alueilla, joilla ongelma on yksityisen sektorin
kapeus.

Talousarvioesityksessd tyollisyysperusteisiin
investointeihin tarkoitettu médrdraha on aivan
liian pieni. Yhdeksédntoista miljoonan euron
médrdraha pitdisi moninkertaistaa ja kohdistaa
pysyvan massaty6ttomyyden ja ékillisen raken-
nemuutoksen alueiden investointien tukemiseen
sekd korvaavien tyopaikkojen synnyttdmiseen.

Tyollistamis-, koulutus- ja erityistoimien mdd-
rdrahaa korotettava

Suoriin, henkildihin kohdistuviin toimiin talous-
arviossa on varattu 560 miljoonaa euroa. Taso
on riittdmdton, koska tyotontd kohden laskettu
panostus laskee huomattavasti, niin kuin valio-
kunnan lausunnossakin todetaan. Talld hetkella-
kin tyovoimapoliittisissa toimissa on yli tuhat
henkeéd vihemmain kuin vuosi sitten.

Alkuvuodesta hallitus teki kaksoisvirheen,
kun se ei laatinut tydllisyyslisdbudjettia kevail-
1d vaan ilmoitti, ettd ESR-ohjelmista irrotetaan
korvaavat médrdrahat nopeasti. Kavi kuitenkin
niin, ettd kesilld tyo- ja elinkeinotoimistot eivit
voineet tehdd paétoksid, koska varmuutta madra-
rahojen riittdvyydesté ja saatavuudesta ei ollut.
Tédmikin kaksoisvirhe kasasi paineita tulevalle
vuodelle.

Viime vuonna kansallista tydllisyysmédrdra-
haa jdi kdyttdméttd 60 miljoonaa euroa. Myds lu-
vatut ESR-rahat jdivit saamatta. Tdssd tyotto-
myystilanteessa ndin suuret médrdrahasddstot
ovat kestdméttomii ja osoittavat heikkoa johta-
juutta tyo- ja elinkeinoministeridlta.

Tyottomyyden aikaiseen perusturvaan tasoko-
rotus

Hallituksen ohjelman johdantoluvun mukaan
kansalaisten perusturvaa on vahvistettava. Suuri
osa tyOttomistd eldd peruspdivdrahan tai tyo-
markkinatuen varassa. Kummankaan pddminis-
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teri Vanhasen hallituksen aikana ty6ttomyyden-
aikaiseen perusturvaan ei tule sentinkddn taso-
korotusta. Ei, vaikka tyottdomyys on suomalai-
sen koyhyyden suurin yksittdinen syy. Reaali-
sesti peruspdivdraha ja tyomarkkinatuki eivét
ole nousseet vuodesta 1995 kiytdnndssd lain-
kaan.

Hallituksen valinnat syventdvit kdyhyytté ja
lisddvat syrjaytymistd. Siksi esitimme, ettd tyot-
tomyyden aikainen perusturva (peruspdiviraha
ja tyomarkkinatuki) korotetaan 700 euroon kuu-
kaudessa. Se heijastuu my0s ansiosidonnaisella
tyottomyysturvalla eldvien tilanteeseen ja nos-
taa erityisesti osa-aikaisten ja pétkatyontekijoi-
den ty6ttomyysturvan tasoa.

Harmaan talouden torjuntaa tehostettava

Vaikeutuvasta tyollisyystilanteesta huolimatta
hallitus on lisddmédssd ulkomaisen tydvoiman
kayttod ilman, ettd luodaan jarjestelmid, joilla
kyettdisiin varmistamaan, ettd ulkomaalaisiin
tyontekijoihin sovelletaan aina suomalaisia tyo-
ehtoja.

EU:n alueelta Suomeen tulevien tuhansien
vuokratyontekijoiden tydehdoissa ja kohtelussa
rikotaan laajasti voimassaolevia tydehtosopi-
muksia sekd tyoturvallisuutta ja tySterveyshuol-
toa koskevia sdinndksid. Kysymys on organisoi-
dusta litketoiminnasta, joka perustuu tydehtojen
polkemiselle ja ihmiskauppaa muistuttavalle hy-
viksikdytolle. Ulkomainen vuokraty6voima on
my0s verotuksen ulkopuolella ja suurelta osin
harmaata taloutta. Tyovoiman vélittdjayritysten
taustalta on paljastunut yhteyksid myos kansain-
véliseen talousrikollisuuteen.

TyoOperdisen maahanmuuton edistimisessd on
keskeistd, ettd huolehditaan EU-alueelta tulevan
vuokratydvoiman tydehtojen valvonnasta ja val-
vontatehtdvien riittdvdstd resursoinnista (tyo-
suojelupiirit, poliisi, syyttdjilaitos) sekd har-
maan talouden tehokkaasta torjunnasta. Myos
kolmansista maista tulevien tyontekijoiden tyo-
ehtojen etukdteisvalvonta on tehtdvd aukotto-
maksi.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden tor-
juntaan suunnattujen resurssien tarve kasvaa ra-
jat ylittdvan tydvoiman liikkuvuuden ja tyope-
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rdisen maahanmuuton lisddntyessd. Torjunta
edellyttdd méaararahalisdyksid ja sen ohella myds
muita toimia. Lisdksi tarvitaan lainsdddannon
muutoksia ja ulkomaista tyovoimaa kayttdvien
yritysten valvonnan tiukentamista.

Tarvitaankin tehokas toimenpideohjelma har-
maan talouden torjumiseksi. Siind keskeista tuli-
si olla:

— tilaajan tai teettdjdn velvoitteiden ja to-
dellisen tilaajavastuun (mm. tydsuhdesaatavien
suoritusvastuu laiminlydntitilanteessa) vahvis-
taminen

— arvonlisdveron kédnnetty verovelvolli-
suus

— tyomarkkinajérjestdjen kanneoikeus

— luottamusmiesten ja henkildston edusta-
jien valvonta-, tiedonsaanti-, neuvotteluoikeuk-
sien ja tyosuhdeturvan parantaminen

— ulkomaista vuokratydvoimaa kiyttdvien
yritysten reaaliaikainen ilmoitusvelvollisuus
henkildstostddn verottajalle

— ulkomaisen tydvoiman tydehtojen tarkas-
tusresurssien lisddminen tydsuojelupiireissa

— ty0suojeluviranomaisten ja verohallin-
non kiinted yhteistyd, tietojen vaihto ja molem-
minpuolinen, havaittujen laiminlydntien oma-
aloitteinen ilmoittaminen.

Tilaajavastuulaki on osoittautunut puutteellisek-
si, koska laki ei edellytd tilaajan tai teettdjdn
suoraa vastuuta alihankintaketjuun kuuluvan
yrityksen laiminlyddessé tydsuhteeseen liittyvid
velvoitteitaan. Todellinen tilaajavastuu edellyt-
tdisi myOs taloudellista suoritusvastuuta ali-
hankkijayrityksen laiminlydnneista.

Ulkomaista vuokratydvoimaa kayttdvit yri-
tykset on velvoitettava ilmoittamaan tiedot hen-
kilostostddn sekd palkoista toimitettavista enna-
konpidatyksistd, ldhdeveroista ja sosiaaliturva-
maksuista reaaliajassa verohallinnolle. Tilaa-
ja/padurakoitsija/vuokratydvoiman kayttdjayri-
tys ja ulkomaisen tyonantajan tdilld oleva edus-
taja on asetettava vastuuseen verohallinnolle
henkil6luettelon péivittimisestd ja tietojen to-
denperdisyydestd. Kddnnetyn arvonlisdverovel-
vollisuuden kéyttoonotto ei ole Suomessa eden-
nyt, vaikka verojen maksamatta jattamisesta koi-
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tuu valtion verotulojen menetyksen (yksin-
omaan rakennusalalla n. 400—500 milj. euroa
vuodessa) liséksi rehellisesti toimiville yrityk-
sille merkittévi kilpailuhaitta.

Kéadnnetylld verovelvollisuudella tarkoite-
taan sitd, ettd aliurakoitsijan sijasta pddurakoit-
sija madrdtddn verovelvolliseksi alihankintapal-
velujen myynnistd suoritettavasta verosta. Tama
on erityisen tdrkedd siksi, ettd nykyddn urakat
muodostavat pitkid ketjuja ja veron ja maksujen
laiminlydntid esiintyy nimenomaan ketjujen lop-
pupidissd. Kédnnettyyn arvonlisdverovelvolli-
suuteen on siirrytty useissa EU-maissa.

Tuottavuusohjelma pysdytettivd

Valtion tuottavuusohjelman nimelld kulkeva
leikkauslista on perusteiltaan kestimiton. Silld
ei lahtokohdiltaan ole mitddn tekemistd tuotta-
vuuden kanssa. Samaan aikaan, kun ministerit
vaativat yksityisiltd yrityksiltd yhteiskuntavas-
tuuta, valtio vdhentdd omia tydpaikkojaan ja
jopa irtisanoo tyontekijoita.

Tuottavuusohjelma vaikeuttaa erityisesti tyo-
ja elinkeinotoimistojen ja tydsuojelutarkasta-
jien tyotd. Lisddntyvida tyottdomien samoin kuin
vaikeammassa asemassa kamppailevien tydnan-
tajien joukkoa yrittdd palvella aivan liian pieni
tyontekijdmaara. Vaikka madraaikaisia tyonteki-
joitd tilapdisesti lisdtdédn, ei silld tavalla kyetd
paikkaamaan vajetta, joka syntyy tuottavuusoh-
jelman supistusten vuoksi.

Tyosuojelutarkastajien lakisdéteiset valvon-
tatehtdvat lisddntyvit. Valvottavana on nyt jopa
neljadkymmentd lakia ja sata asetusta. Valvonta-
resurssien tarve ei vihene vaan kasvaa merkitta-
vésti. Vain tydsuojelutarkastajilla on valtuudet
valvoa ja tarkastaa ulkomaisen tyovoiman tyo-
ehtoja. My0s harmaan talouden ja talousrikolli-
suuden torjunnassa tydsuojelutarkastajilla on
keskeinen rooli.

Tyosuojelutarkastajien médraa ei tule vihen-
tdd vaan lisdtd. Resurssien turvaaminen on vilt-
tdmatonté, jotta voidaan saavuttaa tavoite, jossa
tyopaikoille tehtdvid tarkastuksia lisdtddn 50
prosentilla vuoteen 2011 mennessa.
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Tyéterveyslaitoksen resurssit

Tyoéterveyslaitokseen kohdistettuja tuottavuus-
ohjelman mukaisia vdhennyssuunnitelmia ei tule
toteuttaa. Hallituksen esittdmét védhennykset
painottuisivat juuri ulkopuolisen rahoituksen
turvin laitoksessa tehtdvddn tutkimustoimin-
taan. Esitys on késittdméton ja ristiriitainen:
muita tutkimuslaitoksia ja yliopistoja nimen-
omaan kannustetaan lisidmdan ulkopuolista ra-
hoitusta. Ensi vuonna Tydterveyslaitoksen
valtionapuja esitetddn vidhennettdviksi kaksi
miljoonaa euroa.

Tyo6eldmi- ja tasa-arvovaliokunta totesi lau-
sunnossaan (TyVL 18/2008 vp): "Valiokunta
esittid, ettd tuottavuusohjelmaa muutetaan niin,
ettd tyosuojelutarkastajien médrddn ei kohdiste-
ta ylisuuria leikkauksia." Tdma kanta olisi edus-
kunnan syyti huomioida.

Matalapalkkatukikokeilu tulee keskeyttdid

Tuoreen tutkimuksen mukaan matalapalkkatuki-
kokeilu ei ole luonut kdytinndssé lainkaan uusia
tyopaikkoja. Vuosittain matalapalkkatukeen on
varattu melkein sata miljoonaa euroa tarvehar-
kinnatonta tukea ainoastaan kahden kriteerin pe-
rusteella: tyontekijén tulee olla yli 54-vuotias ja
hénelle maksettavan palkan tulee olla riittdvan
alhainen. Kokeilun aikana matalapalkkatukeen
uhrataan melkein puoli miljardia euroa ilman
mitdén tydllisyysvaikutuksia.

Matalapalkkatuki myds véaristdd normaaleja
palkkamekanismeja. Tutkimuksen mukaan ko-
keilussa mukana olleiden tyontekijoiden palkka-
kehitys oli heikompaa kuin vertailuryhmaélla. Pe-
riaate, jossa valtio antaa huomattavaa tukea
tyonantajalle silld perusteella, ettd tydnantaja
maksaa riittdvén pientd palkkaa, on kestdméton.

Kolmas sektori kantaa vastuuta valtion ja kun-
tien puolesta

Ty6voimapalvelulakia uudistetaan parhaillaan.
Kolmannen sektorin toimintaedellytykset uh-
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kaavat kaventua oleellisesti 1.4.2010 voimaan
tulevan muutoksen vuoksi. Jos edes osa yleis-
hyodyllisisté ja voittoa tavoittelemattomista yh-
distyksistd rinnastetaan yrityksiin ja ne pakote-
taan noudattamaan julkisen tuen suhteen joko de
minimis -menettelyd tai ryhmépoikkeusasetus-
ta, loppuu ndiden yhdistysten ty6llistdmistoi-
minta nopeasti.

Hallituksen olisi pitdnyt hakea notifiointia,
jotta nykyisen kaltainen ty6llistimistoiminta
voisi jatkua. Joka tapauksessa on selvéd, ettd Eu-
roopan komission asetukset tai valtion tuesta an-
netut sdadokset tai oletetut kilpailuvadristyméit
eiviat pakota muokkaamaan kansallista lainsdé-
dédntda sithen suuntaan, mika nyt on tavoitteena.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd momentille 32.30.51 lisdtddn
250 000 000 euroa tyollistiamis-, koulu-
tus- ja erityistoimiin,

ettd momentille 32.30.64 tyollisyyspe-
rusteisiin  investointeihin  lisdtddn
60 000 000 euroa,

ettd valtion tuottavuusohjelman nimel-
ld kulkeva henkiloston leikkauslista py-
sdytetddn,

ettd tyottémyyden aikainen perusturva
(peruspdivdraha ja tyomarkkinatuki)
nostetaan 700 euron tasolle kuukaudes-
sa,

ettd matalapalkkatukikokeilu keskeyte-
tddn ja sddstyneet varat osoitetaan
nuorten tyéllistdmiseen ja

ettd valtiovarainvaliokunta muutoin ot-
taa huomioon, mitd edelld on esitetty.
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Perustelut

Tyo6ttomyys on kasvussa kaikilla toimialoilla,
mutta eniten teollisuudessa, kuljetusalalla ja ra-
kentamisessa. Jopa terveydenhuollossa avoi-
mien tydpaikkojen méédrd laskee. Viimeisten
tyollisyystilastojen mukaan ty6ttdmyys on nous-
sut ldhes 40 prosenttia viime vuodesta. Tyotto-
miéd tydnhakijoita on tydvoimatoimistoissa yli
74 000 henked enemmaén kuin vuosi sitten, ja lo-
mautettujen méard on kasvanut voimakkaasti.

Tyo6- ja elinkeinoministerion mukaan tyotto-
myys kasvaa ensi vuonna yli 11 prosenttiin. Mi-
nisterion arvion mukaan ty6llisten maard vihe-
nee noin 90 000 hengelld vuonna 2009 ja noin
80 000 hengelld vuonna 2010.

Erityisen huolestuttava ilmié on nuorisotydt-
tomyyden kasvu: viimeisten tilastojen mukaan
nuorisotyottomyys oli vuoden aikana kasvanut
jo 65 prosenttia.

Huolimatta vakavasta tilanteesta tyomarkki-
noilla hallitus pitdd tyovoimapolititkan méaréra-
hat silld tasolla kuin ne olivat hyvéna tyodllisyys-
vuotena eli vuonna 2008. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterid arvioi tydvoimapolitiikan aktiivitoi-
mien piiriin pddsevien madrdn vdhenevdn ensi
vuonna merkittdvésti. Tydvoimapoliittisissa toi-
menpiteissd olevien midrd laskee ensi vuonna
20 prosenttiin. Vertailun vuoksi mainittakoon,
ettd vuonna 2008 tydvoimapoliittisiin toimenpi-
teisiin sijoitettuna oli keskimédrin 28,8 prosent-
tia tyottomistd. Taantumassa hallitus siis laimin-
lyd riittavit rakenteellisen tySttdmyyden ja pit-
kiaikaistyottomyyden kasvua ehkéisevét toimet.

Nuorisotydttdmyys on lisdéintynyt erityisesti
isoissa ja keskisuurissa kaupungeissa ja vakirik-
kailla alueilla. Nuorten, 15—24-vuotiaden tyot-
tomien tyonhakijoiden méérd oli elokuun lopul-
la jo noin 37 000. Erityisesti nuorten miesten
tyottdmyys on lisddntynyt; heisté oli tydttdmind
maaliskuussa 2009 yli 29 prosenttia (nuorten
naisten tyottomyysprosentti oli 14 ).

Virallisten tydttomyyslukujen lisdksi kaik-
kien tilastojen ulkopuolella arvioidaan olevan

lahes 30 000 nuorta. Heistd useat eldvit toi-
meentulotuen varassa, ilman ammattitutkintoa.
On suuri vaara, ettd ulkopuolisuuden kokemi-
nen ajaa nuoren lopullisesti tydon ja koulutus-
uran ulkopuolelle. Ty6ttomyyttéd ja syrjdytymis-
td nuorten kohdalla on erityisen tirkedd ehkéis-
td, silld tyottdmyys on nuorelle vakava riski
myds mielenterveyden kannalta.

Nuorisotydttomyyden kasvuun on riittdvin
voimakkaasti reagoitava ja tarjottava nuorille
mahdollisuuksia tyollistymistd edistdvddn tu-
keen ja neuvontaan. Hallituksen rahoitus tyopa-
jojen, etsivin tyon, tukityollistdmisen ym. lisda-
miseen on riittdméton. Hallitus ei kanna vastuu-
ta tuhansista ahdingossa olevista nuorista.

Tehokas tyovoimapolitiikka edellyttida riittd-
vid henkilostoresursseja

Tyo6- ja elinkeinotoimistojen henkildston maard
lisddntyy 107 henkildtydvuodella. Valiokunnan
lausunnossakin kiinnitetddn huomiota siihen,
ettd TE-toimistojen henkiloston méard lisddntyy
véliaikaisesti vain 4 prosenttia vuoteen 2008
verrattuna samaan aikaan, kun ty6ttdmyys saat-
taa lisdéntyé jopa 40 prosenttia vuodesta 2008.
Toisin kuin valiokunnan enemmistd, sosialide-
mokraatit pitdvit tédrkednd esittdd konkreettisia
madrdrahalisdyksid tyo- ja elinkeinotoimistojen
henkil6ston palkkaamiseen.
Tyomarkkinajirjestojen vililld sovittu tyotto-
myysturvan parannuksia sisdltdvéd ns. sosiaalitu-
po on hankalaa saattaa ensi vuonna voimaan, jos
ty6ton henkild ei padse aktivointitoimien piiriin.
Osana vaihtoehtobudjettiaan sosialidemo-
kraatit esittidvit lisdystd tyovoimapolitiikan ra-
hoitukseen. Erityisesti palkkatukimiéirirahoja
julkiselle ja jarjestosektorille tydllistimiseen on
vaikeassa taloustilanteessa lisdttava.
Ty6voimapolititkkaan tarvitaan aitoa panos-
tusta. Euroopan sosiaalirahaston varojen (ESR-
varojen) kayttd tyollistdimisen hoitoon on EU-
hallinnon vaatimusten takia hitaampaa ja hanka-
lampaa kuin ty6llisyysvarojen, silld em. hank-
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keita varten tulee aina perustaa erillinen projek-
ti, ja tdhdn kuluu aikaa. Varoitimme hallitusta
tdstd jo kevaadlld. ESR-varojen kdytto tulee teh-
dé joustavammaksi, mutta ennen kaikkea tarvi-
taan aitoa, uutta rahaa tydttomyyden hoitoon.
On myds huolehdittava siitd, ettei uudesta Eu-
roopan unionin ty6llisyystoimia koskevasta sda-
doksestd sisdllytetd kansalliseen lainsdddantoon
sellaista tulkintaa, joka kiytinndssd lopettaa
Suomessa valtion tydllisyysvaroin toteutettavan
tyollistimisen yrityksissé ja jarjestdissa.

Nuorten tyollistimiseen uusia keinoja ja lisd-
resursseja

Nuoret tyonhakijat tarvitsevat nimenomaan heil-
le suunniteltuja ja suunnattuja palveluja ja eri-
tyisosaamista. Tarvitaan vahintddn kolmen vuo-
den korvamerkitty toimintapaketti, jolla hoide-
taan nuorisotyottomyyttd. Paketilla lisdttdisiin
nuorten tydharjoittelumahdollisuuksia, oppilai-
tosten aloituspaikkoja, tukitydllistimista ja tyo-
voimakoulutusta. Toimet suunniteltaisiin seutu-
tasolla yhdesséd kuntien, oppilaitosten ja yritys-
ten kanssa.

Jotta nuorille voidaan luoda ty6llistymis- ja
koulutusmahdollisuuksia, on ty6llisyys- ja tyo-
voimapolitiikan méaédrarahoja lisattdvad 100 mil-
joonalla eurolla. On liséttdvd nuorten tukityol-
listdmisté kuntiin, valtiolle ja jérjestdihin. Nuor-
ten mahdollisuuksia tydvoimapoliittiseen koulu-
tukseen tulee lisdtd ja monipuolistaa huomioi-
den esim. Suomen energia- ja ilmastopoliittiset
tavoitteet. [lmastonmuutoksen ehkdisyn ennus-
tetaan synnyttdvédn tulevaisuudessa kymmenié-
tuhansia tydpaikkoja.

TE-toimistoissa tulee olla erilliset yksikot
nuorille ja pienemmissd toimistoissa vahintdin
yksi nuorten asioihin erikoistunut ja heitd palve-
leva tydvoimaneuvoja. Erityisesti on lisattdvi
tyOnantajayhteistyohon ja ammatillisten oppilai-
tosten kanssa tehtdvddn yhteistyohon kéytettd-
vissd olevia resursseja. Ty0- ja elinkeinotoimis-
toihin tarvitaan erityisesti nuorille suunnattua
tyohonvalmentajapalvelua, jossa nuori saa esi-
merkiksi ammattiin valmistuttuaan ja tultuaan
TE-toimiston asiakkaaksi yksilollistd valmen-
nusta tyonhaun ja tyollistymisen alkuajan tuek-
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si. Tutkimustulosten mukaan palvelun pitkékes-
toisuus takaa tulosten pysyvyyden.

Nuorten palveluihin erikoistunutta henkil6-
kuntaa tyd- ja elinkeinotoimistoissa on lisattava.

Etsivd tydparitoiminta on osoittautunut te-
hokkaaksi keinoksi nuorten tavoittamisessa ja
ohjaamisessa koulutukseen tai tyduralle. Onkin
positiivista, ettd etsivdn tyOparitoiminnan méaé-
rdrahoja lisdtddn. Kuitenkin tyOparien 10yta-
mien nuorten rekrytoiminen tydpajoihin on on-
gelmallista monessa kunnassa tyOpajoista puut-
tuvien toimintaresurssien takia. Kunnista on
kantautunut tietoja, joiden mukaan tydpajatoi-
mintaa ollaan supistamassa tai lakkauttamassa.
Talloin myds etsivin tyoparitoiminnan, tydpajo-
jen ja viranomaisten moniammatillisen yhteis-
tyon hyvin alkaneet ja kehittyneet kiytinnot
ovat vaarassa.

Sosialidemokraatit vaativat tyOpajatoimin-
taan 3 miljoonan euron lisdméérarahaa. Myos et-
sivdin tydparitoimintaan on osoitettava lisdé ra-
haa. Nuorten tydpajatoiminta on myds syyta la-
kisddteistdd ja etsivd tyOparitoiminta vakinais-
taa.

Nuorten tasa-arvoisten koulutusmahdolli-
suuksien turvaamiseksi on myos kdynnistettdva
koulutusohjelma sellaisille nuorille, joille viral-
linen tutkintojdrjestelmid ja luokkamuotoinen
oppiminen ei sovi. Vaihtoehtoisten oppimisym-
paristdjen kehittimisohjelmassa voitaisiin kehit-
tdd monialaisena yhteistyoné tydvaltaisten oppi-
misympdristdjen, tydammattitutkintojen, tuettu-
jen oppisopimusmallien ja osatutkintojen koko-
naisuutta. Ohjelma toteutettaisiin kiinteéssd yh-
teistyOssd tyonantajien ja tydpajojen kanssa si-
ten, ettd samalla kehitetddn pysyvéd tyonetsiji-
ja valmennuspalvelujérjestelmdé niin osana TE-
toimistoja kuin palveluntuottajilta ostettavaa
palvelua.

Tyéllisyysperusteisten investointimddrdraho-
Jjen lisddminen tarpeen

Tyollisyyspoliittisilla investoinneilla on ollut
suuria myonteisid vaikutuksia elinkeinoeldméin
kehittdmiseen varsinkin vaikeilla ty6ttomyys-
alueilla ja rakennemuutospaikkakunnilla. Nii-
den avulla on rahoitettu lukuisia matkailu-, lii-
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kenne- ja ympiristohankkeita. Tuen avulla on
edistetty tehokkaasti pysyvdad tyollistymistd ja
monipuolistettu elinkeinorakennetta.

Hallitus esittdd tyollisyysperusteisten inves-
tointien myontdmisvaltuuksiin koko maassa 13
miljoonaa euroa, miké on noin 3,4 miljoonaa eu-
roa vihemmaén kuin kuluvana vuonna. Huomioi-
den mm. metséteollisuudessa meneilldén oleva
raju rakennemuutos on méarirahoja ty6llisyys-
perusteisiin investointeihin lisdttdvd merkitta-
vasti. Esitimme momentille 30 miljoonan euron
lisdysta.

Valtionhallinnon tuottavuusohjelma pysdytet-
tava

On nurinkurista, ettd hallitus vdhentdd tuotta-
vuusohjelmallaan noin 10 000 tydpaikkaa juuri
syvimpind ty6ttomyysvuosina. Sindnsd tdrkeit
tuottavuustavoitteet alkavat myds sotia itseddn
vastaan silloin, kun henkiléstondkokulma, laa-
tu- ja vaikuttavuusnakokulmat sekd rakenteet ja
tyOprosessit jadvit panos-tuotossuhteen laske-
misen varjoon. Julkisella sektorilla henkildsto
muodostaa suurimman menoerdn. Tdmén "ko-
neiston" optimaaliseen toimivuuteen on panos-
tettava, ja se tapahtuu pitdmailla huolta tydolois-
ta — ei kuormittamalla jiljelle jadvia tyonteki-
joitd henkilokunnan mééardn kaavamaisilla leik-
kauksilla.

Nyt tulee vahvistaa tyollisyyttd. Tuottavuus-
ohjelman toimeenpano on pysdytettavé.

Esimerkiksi vastikdén perustetulta Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitokselta (THL) vaaditaan
jopa 110 henkildtyovuoden vidhentdmistd. Uu-
delle organisaatiolle pitdé taata toimintaedelly-
tykset, jotta se pystyy omaksumaan fuusion
myo6té laitokselle médritellyt tutkimus- ja kehit-
tdmistehtdvat. Irtisanomisilla ei nditd toiminta-
edellytyksié turvata.

Tuottavuusohjelman ohella Tydterveyslaitok-
sen (TTL) valtionapu vdhenee pysyvésti 2 mil-
joonalla eurolla vuoteen 2009 verrattuna. TTL
joutuu tasapainottamaan talouttaan pédosin hen-
kilostokuluja vihentdmélld. Tama heikentéd lai-
toksen toimintaedellytyksid ja mahdollisuuksia
edistdd tyontekijoiden tydkyvyn sdilymistd.
Tyo6eldmin ja tyoterveyden kehittdmisen hyodyt

TyVL 16/2009 vp — HE 138/2009 vp

ndkyvit tydvoiman paremman riittivyyden ja
tuottavuuden kautta koko yhteiskunnan kilpailu-
kyvyssd. Tyohyvinvointia ja tydokykyd suoraan
tai vilillisesti edistdvien laitosten resurssien
leikkaamisesta tulee pidittdytyd erityisesti nyt,
kun laitosten panosta kipeésti tarvitaan.

Valtion tulee tyonantajana huolehtia siitd, ettd
tyontekijoiden keskindinen yhdenvertaisuus ja
sukupuolten vilinen tasa-arvo toteutuvat. Budje-
tissa on varattava valtionhallinnolle seké kunnil-
le riittdvdt méédrarahat niin, ettei tyonantaja syyl-
listy palkkasyrjintddn. Suomen laki kieltdd pe-
rusteettomat médrdaikaiset tydsuhteet tai toi-
meksiantosopimukset, joten valtion on toimitta-
va tehokkaasti niiden estdmiseksi.

Yhteistoimintalain uudistuksessa sovittua yh-
teistoiminta-asiamiehen viran perustamista kos-
keva hallituksen esitys on eduskunnan késitte-
lysséd. Viran perustamiseen on kuitenkin varattu
médrdrahaa vain puoleksi vuodeksi. Médrirahat
tulee kaksinkertaistaa nykyisesté.

Tyédsuojelutarkastajia leikkausten sijasta li-
sdttava
Nykyhallitus aikoo jatkaa myés tydsuojelupii-
rien henkildstomaarian karsimista siitd huolimat-
ta, ettd tydsuojelun valvontaresurssien tarve kas-
vaa merkittdvisti mm. tyGtapaturmien lisddnty-
misen ja ulkomaisen tyévoiman méirdn kasvun
vuoksi. Tydsuojeluhallinnon resursseja kartoit-
taneen tyoryhmidn mukaan viranomaisaloitteis-
ten tydpaikkatarkastusten madraa pitdd pdinvas-
toin nostaa 50 prosentilla vuoteen 2011 mennes-
sd. Tyosuojelun resurssien karsiminen tydelé-
mén haasteiden lisddntyessd on paitsi vastuuton-
ta myds ristiriidassa Suomen ratifioimien kan-
sainvélisten velvoitteiden kanssa. Hallituksen
on luovuttava henkildstovahennystavoitteistaan
tyosuojeluhallinnon alalla.
Tyosuojelutarkastajien madréé tulee lisitd ny-
kyisestd niin, ettd edelld mainittu tarkastusmaa-
rien lisddmistavoite voidaan saavuttaa.
Tyo6turvallisuuskeskuksen rekisterin mukaan
vain noin 37 prosenttia tyosuojelupdéllikdistd on
kdynyt tydsuojelun peruskurssin ja ty6suojelu-
valtuutetuista vain puolet. Tydpaikoilla koko
linjajohdon tulee ymmaértad tyéturvallisuuteen,
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-terveyteen, tydssd jaksamiseen sekd tyShyvin-
voinnin edistimiseen liittyvit periaatteet sekd
oma vastuu. My0s tdmi edellyttdd kouluttautu-
mista. Aina uudelleen erilaiset tutkimustulokset
osoittavat johtamistavan ja esimiestyon laadun
erittdin suuren merkityksen tyontekijéiden tyos-
sd jaksamiselle. Esimerkiksi tyosuojelua koske-
via sddnndksid tulee kehittdd nditd nakokohtia
silmélldpitden.

Kuntatalouden tasapaino tyoeldmdn ndkokul-
masta tdrkedd

Hallitus laajentaa kuntien kuntouttavan tyotoi-
minnan tarjoamisvelvollisuuden myds yli 25-
vuotiaisiin pitkdaikaistydttomiin, mutta ei varaa
tatd varten kunnille riittdvad rahoitusta. Kelan
mukaan kuntouttavaan tydtoimintaan oikeute-
tuksi tulee noin 50 000 henkildad. Laman jatkues-
sa pitkdaikaistyottomien méédrd on edelleen li-
sddntymassd. Kun laki velvoittaa myos asiakkai-
ta osallistumaan ty6toimintaan ja asettaa sank-
tioksi tyomarkkinatuen katkaisemisen, saattaa
asiakas jdadd kunnan toimeentulotuen varaan.
Kunnille tulee siis joka tapauksessa lisdkuluja,
vaikka kaikki palveluun oikeutetut eivét sitd
kayttdisikdan. Kuntouttava tydtoiminta on vah-
vasti aliresursoitu aikana, jolloin sen tarve olisi
suurin. Kuntouttavan tydtoiminnan méiriarahoja
lisétdédn 8,5 miljoonalla eurolla, josta 2,1 miljoo-
naa euroa suunnataan velvoittavuuden ikdrajan
poistoon. Kunnille muutos aiheuttaa kuitenkin
arviolta 180 miljoonan kustannukset. Tehtdvid
laajennettaessa kuntien lisdrahoitus on turvatta-
va.

Helsingissd 15 pdivdnd lokakuuta 2009

Jukka Gustafsson /sd
Merja Kuusisto /sd
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Myo6s kunnalliset tydterveyshuollon palvelut
ovat hankaluuksissa kuntien kroonisen sosiaali-
ja terveydenhuollon resurssipulan takia. Sa-
maan aikaan kun hallitus sanoo pyrkivinsa
tyourien pidentdmiseen, se rapauttaa kuntata-
loutta ja ajaa alas julkisia sosiaali- ja terveyden-
huoltopalveluja. Toimivat julkiset terveyspalve-
lut seké sosiaalipalvelut ovat kuitenkin olennai-
nen tydurien pidentdmistd tukeva tekijé.

Kunta-alan  palkkaneuvotteluissa vuonna
2007 tietyille tyontekijdryhmille luvattiin jarjes-
tdytyneisyyden perusteella muita korkeammat
palkankorotukset. Julkisen sektorin vastuulla on
kuitenkin huolehtia siité, ettd samasta ja saman-
arvoisesta ty0std maksetaan samanlaista palk-
kaa. Hallituksen on kannettava tdstd vastuu tur-
vaamalla kunnille riittdva rahoitus.

Koulujen, sairaaloiden, vanhainkotien ja ter-
veyskeskusten homevauriot tulee korjata ter-
veysongelmien ehkdisemiseksi. Taantumassa
korjausrakentaminen on my0s tdrked tyollistdjd.
Hallitus aikoo myontdd valtionavustusta kun-
tien korjaushankkeisiin ns. jélkirahoitteisena, ai-
kaisintaan vuonna 2012. Tdma ei ole hyvad suh-
dannepolitiikkaa. Vaadimme kuntien investoin-
ti- ja korjausrakentamisen tuen korottamisen li-
sdksi tuen toteuttamista rakennusaikaisena ra-
hoituksena.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.

Katja Taimela /sd
Esa Lahtela /sd
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