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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyotto-

myysturvalain muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 péiviand lokakuuta 2013 l&het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi  tyottdmyysturvalain ~ muuttamisesta
(HE 161/2013 vp) valmistelevasti késiteltdvak-
si sosiaali- ja terveysvaliokuntaan samalla maa-
rannyt, ettd tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunnan
on annettava asiasta lausunto sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Esko Salo, sosiaali- ja terveys-
ministeriod

- vanhempi hallitussihteeri Timo Meling, tyo-
ja elinkeinoministeriod

- palvelupééllikkd Ari Sormunen, Uudenmaan
TE-toimisto

- koordinaattori, tyottomyysturva Marjo Ka-
rukka, Pirkanmaan TE-toimisto

- ekonomisti Joonas Rahkola, Suomen Ammat-
tiliittojen Keskusjérjestd SAK ry

- sosiaaliasioiden pédllikké Heli Puura, Toimi-
henkilokeskusjérjestd STTK ry

- asiantuntija Mikko Résénen, Elinkeinoeld-
mén keskusliitto EK.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Akavary
— Suomen Yrittéjét ry.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Esityksen tarkoituksena on toteuttaa yhdistelma-
lupadirektiivin edellyttdma yhdenvertainen koh-
telu tyottomyysturvalainsddddnndsséd. Esityksen
mukaan kolmannen maan kansalaisella, joka on
ollut tydssd Suomessa yhdenjaksoisen oleske-
lunsa aikana siten, ettd hdn on tiyttinyt tyotto-
myyspéiviarahan saamisen edellytyksend olevan

HE 161/2013 vp

tydssdoloehdon, on oikeus tyottomyyspdivéra-
haan Suomessa oleskelun jatkuessa, vaikka hén-
td ei pidetd Suomessa asuvana.

Tyottdmyyspéivarahan maksamiseksi henki-
16n tulee tdyttdd tydssdoloehto tydskentelynsé
aikana ja olla rekisterdity tyonhakijaksi tyo- ja
elinkeinotoimistossa. Jos oikeus ansiotydhon
perustuu tilapdiseen oleskelulupaan, hin voi re-
kisterdityd tyonhakijaksi tyd- ja elinkeinotoi-
mistossa edellyttden, ettd oleskelulupaan ei liity
tyonantajaa koskevia rajoituksia.
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Esitykselld ei ehdoteta muutoksia tydmarkki-
natukea koskeviin sddnnoksiin. Tyomarkkina-
tuen maksaminen edellyttdd edelleen, ettd henki-
164 pidetddn Suomessa asuvana ja hinelld on oi-
keus ansiotydhon muun kuin tilapdisen oleskelu-
luvan perusteella.

Valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tar-
koituksenmukaisena yhdistelmilupadirektiivin
asianmukaiseksi toimeenpanemiseksi. Valio-
kunta pitdd perusteltuna, ettd tydttomyysturvala-
kiin ehdotetaan tehtdviksi vain direktiivin toi-
meenpanosta johtuvat vélttimattomat muutok-
set.

Tyo6perdinen maahanmuutto on valiokunnan
késityksen mukaan positiivinen ilmi6, joka pal-
velee suomalaisen yhteiskunnan kokonaisetua.
On tirkedd pitdd huolta siitd, ettd ulkomaalais-
ten tyontekijoiden tydehdot ovat yhtéldiset suo-
malaisen kantavdeston kanssa. Valiokunta ko-
rostaa, ettd ulkomaiset tyontekijat voivat tuoda
yrityksiin myos uudenlaista osaamista ja inno-
vaatiomahdollisuuksia ja auttaa siten yrityksid
kehittymédn ja pddsemddn uusille markkina-
alueille.

Valiokunta pitda tirkeédnd, ettd ulkomaalaiset
tyontekijét kotiutuvat Suomeen ja viihtyvét tdal-
1a. Ydinperheen jdsenten Suomeen saamiseen
liittyvit vaikeudet haittaavat monen ulkomaalai-
sen tyontekijdn kotiutumista tdnne. Valiokunta
katsoo, ecttd tirked keino tukea heiddn kotiutu-
mistaan olisi kohtuullistaa perheenjidsenten oles-
kelulupiin liittyvdéd toimeentulovaatimusta. Toi-
meentulovaatimuksen lieventdminen helpottaisi
perheiden yhdistdmisté ja lisdisi tyontekijoiden
halukkuutta jatkaa tyoskentelyddn Suomessa.

Valiokunta toteaa, ettd yhdistelmdlupadirek-
tiivin toimeenpano asettaa haasteita suomalai-
selle asumisperusteiselle sosiaaliturvalle. Vaik-
ka tdmén direktiivin toimeenpanon suorat vaiku-
tukset ovat vahaisid, voi lukuisista erillisistad di-
rektiiveistd aiheutuvien muutosten seurauksena
syntyé tilanne, jossa asumisperusteinen sosiaali-
turvamme vaarantuu. Valiokunta toistaa valtio-
neuvoston EU-politiikkaa koskevasta selonteos-
ta antamassaan lausunnossa (TyVL 12/2013 vp)
ilmaisemansa ndkemyksen eurooppalaisen hy-

vinvointimallin kehittdmisestd pohjoismaisen
hyvinvointimallin suuntaan.

Valiokunta pitdd térkednd, ettd liikkuvien
tyontekijoiden sosiaaliturvaa koskevia hankkei-
ta tarkastellaan kokonaisvaltaisesti ja kehitetdén
nithin liittyvid vaikutusarvioita. Kunnollisten
vaikutusarvioiden tekeminen edellyttdd kattavia
tilastotietoja. Nykyinen tilastointijdrjestelma ja
eri viranomaisten rekistereisti saatavat tiedot ei-
vit anna riittdvdd kokonaiskuvaa tilapdisesti
maassa oleskelevien ulkomaalaisten tyonteosta.
Valiokunta on ulkomaalaislain muuttamista kos-
kevasta hallituksen esityksestd
(HE 139/2013 vp) antamassaan lausunnossa
(TyVL 15/2013 vp) viitannut tilastoinnin puut-
teiden korjaamiseksi asetettuun Tilastokeskuk-
sen ty6ryhmdén ja kiirehtinyt ulkomaisen tyo-
voiman kéyttod koskevien tilastojen kehittdmis-
tyOta.

Oleskelulupaan liittyvit tyonantajaa koske-
vat rajoitukset

Valiokunta kiinnittdd huomiota julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain
(916/2012) 2 luvun 2 §:ssé sdddettyihin edelly-
tyksiin, joilla ulkomaalainen voidaan rekisterdi-
dé tyonhakijaksi. Muut kuin EU- tai ETA-maan
kansalaiset ja heiddn perheenjdsenensé rekiste-
roidddn tyonhakijoiksi, jos heilld on oikeus an-
siotyohdn mydnnetyn oleskeluluvan nojalla eika
oleskelulupaan liity tyonantajaa koskevia rajoi-
tuksia. Ulkomaalaiselle mydnnettivid oleskelu-
lupia voivat olla méiérdaikainen jatkuva (A),
médrdaikainen tilapdinen (B), pysyvé (P) tai pit-
kddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EY-oleskelulupa (P-EY). Tyonhakijaksi rekiste-
réimisen kannalta ei ole merkitystéd silld, milld
perusteella oleskelulupa on mydnnetty (esimer-
kiksi tyonteko, opiskelu tai perheside). Tyonan-
tajakohtaisia rajoituksia, jotka ovat esteend
tyonhakijaksi rekisterdimiselle, voi liittyd vain
tyontekijin oleskelulupaan (tyonteon perusteel-
la myonnetty A- tai B-oleskelulupa). Ammatti-
alaa koskeva rajoitus tyontekijén oleskeluluvas-
sa ei ole este tyonhakijaksi rekisterdimiselle.



Tybeldmi- ja tasa-arvovaliokunta on edelld
mainitussa lausunnossaan (TyVL 15/2013 vp)
kiinnittinyt huomiota ulkomaalaislain muutos-
ehdotuksen 74 §:n 2 momentin sddnndkseen
mahdollisuudesta rajata tyontekijén oleskelulu-
pa koskemaan tyota tietyn tyonantajan palveluk-
sessa. Valiokunta katsoo lausunnossaan, ettd
tyonantajakohtaiseen oleskelulupaan liittyy va-
kavia tydsuojelullisia ja ihmiskaupalle altistavia
ongelmia. Ilmoituskynnys rdikeistdkin vaérin-
kaytoksistd on korkea, koska seuraamuksena
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tyOpaikan menettimisestd on joutuminen pois
maasta. Valiokunta esittdd lausunnossaan, ettd
hallintovaliokunta  poistaa  lakiehdotuksen
74 §:n 2 momentin sddnnoksen.

Lausunto

Lausuntonaan tyoelima- ja tasa-arvovaliokunta
esittéd,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
edelld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tarja Filatov /sd

jas.  Anna Kontula /vas (osittain)
Jari Lindstrém /ps
Eeva-Maria Maijala /kesk
Lea Mikipaa /ps
Merja Mékisalo-Ropponen /sd
Elisabeth Nauclér /r (osittain)
Kristiina Salonen /sd

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Ritva Béckstrém ja
apulaispéésihteeri Jarmo Vuorinen.

Sari Sarkomaa /kok

Arto Satonen /kok

Mikko Savola /kesk (osittain)
Eero Suutari /kok (osittain)
Katja Taimela /sd

Jani Toivola /vihr (osittain)
Maria Tolppanen /ps

Anu Vehvildinen /kesk (osittain).
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Eridiva mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Suomi liittyi vuonna 1995 Euroopan unionin jé-
seneksi silloisen keskustavetoisen hallituksen
vetoavulla. Tuolloin meille luvattiin monta ul-
jasta lupausta paremmasta. Namé lupaukset ovat
kuitenkin kerta toisensa jdlkeen muuttuneet tai
sitten ne eivit ole lainkaan toteutuneet. Téllai-
nen on siis nykyddn tuntemamme Euroopan
unioni. Samaan aikaan meille luvattiin ja sanot-
tiin, ettd sosiaaliturva ja myds siithen liittyva
tyottomyysturva pysyvit omassa madrdysvallas-
samme. Nyt kuitenkin Euroopan unioni on pala
palalta véhitellen hivuttaen ottanut myds nima
asiat omalle poliittiselle agendalleen ns. sisd-
markkinoiden kustannuksella.

Valiokuntaryhmdmme nékee, ettd tdlld esi-
tykselld on nyt toteutumassa jonkinlainen "so-
siaalipoliittinen painajainen", silld olemme télld
esitykselld avaamassa hyvid suomalaista tyo6tto-
myysturvaa sellaisille kolmansien maiden kan-
salaisille, jotka ovat olleet maassamme tdissd
puoli vuotta ja jotka muutoin tdyttdvat ty0ssa-
oloehdon seké ovat ilmoittautuneet tyottomiksi
tyonhakijoiksi tydvoimatoimistoon mutta jotka
eivit kuitenkaan asu Suomessa. Perussuomalais-
ten valiokuntaryhmi ei voi tétd meneilldén ole-
vaa kehitystd hyvéksya.

Me ndemme sekd valiokuntaryhménd ettd
eduskuntaryhménd, ettd kyse on paljosta muus-
takin kuin pelkdstddn kolmansien maiden kansa-
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Jari Lindstrom /ps
Lea Mékipaa /ps
Maria Tolppanen /ps

laisten yhdenvertaisesta kohtelusta. Valiokunta-
ryhmédmme mielestd kyse on ennen kaikkea suu-
resta periaatteellisesta asiasta, jota ei voida pel-
késtddn olankohautuksella sivuuttaa. Kyse kai-
kessa yhdenkertaisuudessaan on siitd, missd
kohden menee raja suomalaisen korkeatasoisen
sosiaaliturvan aukaisemiseen toisen maan kan-
salaisille. Kun tdmé portti aukaistaan ensin hie-
man raolleen, sitd on helpohkoa avata mydhem-
min tdysin seldlleen. Suhtaudumme siis jo lahto-
kohtaisesti erittdin kielteisesti ndihin suunnitel-
miin.

Valiokuntaryhmédmme mielestd esitykseen
liittyy liikaa erilaisia uhka- ja riskitekijoitd, mitd
perussuomalaiset eivdt voi hyviksyd. Yksi til-
lainen todellinen uhka on siind, ettd tdstd mallis-
ta uhkaa tulla, ainakin pitkédssd juoksussa, kallis
ja titd taustaa vasten kestamdton. Uskoaksem-
me emme myOskéin ole tissd asiassa maassam-
me turhaan taistelleet kansalaistemme puolesta,
silld seuraamuksella, ettd tukia jaettaisiin myos
niille henkildille, jotka eivét edes asu maassam-
me. Néilld perusteilla suhtaudumme seké asiaan
ettd esitykseen erittdin kielteisesti.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
edelld olevan huomioon.



	Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat
	Perustelut

	Lausunto
	ERIÄVÄ MIELIPIDE

