TYOELAMA- JA TASA-
ARVOVALIOKUNNAN LAUSUNTO
16/2014 vp

TyVL 16/2014 vp — HE 266/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kansain-
vilistd suojelua hakevan vastaanotosta anne-

tun lain ja ulkomaalaislain muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 pdivédna joulukuuta 2014 l4het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi kansainvilistd suojelua hakevan vastaan-
otosta annetun lain ja ulkomaalaislain muuttami-
sesta (HE 266/2014 vp) valmistelevasti késitel-
taviksi hallintovaliokuntaan samalla méaaran-
nyt, ettd tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan on
annettava asiasta lausunto hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- erityisasiantuntija Elina Immonen, sisdminis-
terid

- neuvotteleva virkamies Heidi Manns-Haata-
nen, sosiaali- ja terveysministerio

- maahanmuuttojohtaja Kristina Stenman, tyo-
ja elinkeinoministerid

- lakimies Tanja Vilke, Eteli-Suomen aluehal-
lintovirasto/Tydsuojelun vastuualue

johtaja Jari Kdhkonen, Joutsenon vastaanotto-

keskus

- ylitarkastaja Johanna Rity, Maahanmuuttovi-
rasto

- vahemmistovaltuutettu Eva Biaudet ja ylitar-
kastaja Venla Roth, Vihemmistovaltuutetun
toimisto

- erityisasiantuntija Anu Wikman-Immonen,
Suomen Kuntaliitto

- koulutuspoliittinen asiantuntija Mikko Laak-
konen, Palvelualojen ammattiliitto PAM ry

- asiantuntija Katariina Heikkinen, Amnesty
International, Suomen osasto ry

- toiminnanjohtaja Jaana Kauppinen, Pro-tuki-

piste ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— sisdministerid, poliisiosasto

— sisdministerio, rajavartio-osasto

— Rakennusliitto ry.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kansain-
vilistd suojelua hakevan vastaanotosta annettua

HE 266/2014 vp

lakia ja ulkomaalaislakia. Vastaanotosta anne-
tun lain nimikettd ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd lain soveltaminen ihmiskaupan uhrin
tunnistamisessa ja auttamisessa ilmenee lain ni-
mikkeessa.

Versio 2.0
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Esityksen tavoitteena on kehittdd ihmiskau-
pan uhrien auttamisjirjestelméié tuomalla lain ta-
solle auttamisjérjestelmdssd kehitettyjd kaytén-
ndn toimintatapoja. Tarkoituksena on, ettd muu-
toksen myotd ihmiskaupan uhrien tunnistami-
sesta ja auttamisesta tulisi nykyistd ennustetta-
vampi ja ldpindkyvimpi sekd vastuunjaoltaan
selkedmpi kokonaisuus, jossa uhreja suojellaan
ja uhrien ihmisoikeudet ja yhdenvertainen koh-
telu turvataan.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta on késitel-
lyt esitystd oman toimialansa osalta ja puoltaa
lakiehdotusten hyviksymistd seuraavin huomau-
tuksin.

Auttamisjdrjestelmd

Ihmiskaupassa on kysymys toisen ihmisen hy-
véksikdyttdmisestd, haavoittuvuuden hyodynta-
misestd ja kontrolloinnista. Tekijd pyrkii riisté-
médn uhrin vapauden valvomalla, manipuloi-
malla ja uhkailemalla titd niin, ettei uhri enédd
kykene suojaamaan itseddn hyviksikdytoltd tai
irtautumaan itselleen vahingollisesta tilanteesta.
Tama tekee ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta,
rikostutkinnasta sekd uhrien auttamisesta erit-
tdin vaikeaa ja erityistd ihmiskauppailmioon ja
uhrin kohtaamiseen liittyvéd tietoa ja osaamista
vaativaa tyota.

Ihmiskaupan uhrin tunnistaminen ja auttamis-
jérjestelmi ovat saadun selvityksen mukaan vii-
me vuosina kehittyneet huomattavasti. Autta-
misjdrjestelmd toimii aikaisempaa paremmin ja
lapindkyvdmmin, ja sillé on aikaisempaa parem-
mat edellytykset kohdata ihmiskaupan uhrien
yksilolliset avun tarpeet. Myos asiakkaiden méa-
rd auttamisjdrjestelméssd on kasvanut tasaisesti
ja vakiintunut noin 80—100 henkilén vuotuisel-
le tasolle. Uusien asiakkaiden médrd on viime
vuosina ollut keskimddrin 50 henkilod. Myontei-
sestd kehityksestd huolimatta auttamisjérjestel-
min kehittdmisessd on kuitenkin valiokunnan
kisityksen mukaan edelleen paljon tehtavéa.

Auttamisjdrjestelmadlld tarkoitetaan vakiintu-
neesti Joutsenon vastaanottokeskuksen toimin-
taa ihmiskaupan uhrien auttamisessa, mutta voi-
massa olevassa lainsdddédnndssé ei kiytetd autta-
misjdrjestelmi-kasitettd, eikd auttamisjarjestel-

mén tehtdvid mééritelld selkedsti lain tasolla.
Keskeisimmidt auttamisjérjestelmdd koskevat
muutostarpeet liittyvédt Joutsenon auttamisjér-
jestelmén asemaan ja tehtéviin, kunnan ja autta-
misjdrjestelmén vilisen tyonjaon selkiyttdmi-
seen ja uhrien yhdenvertaisuuden turvaamiseen,
auttamisjdrjestelméddn ottamiseen ja tunnista-
mismenettelyyn ja tunnistamisessa toimivaltai-
siin viranomaisiin.

Ihmiskaupan uhrien yhdenvertaisuus autta-
misjdrjestelmdssd

Auttamisjdrjestelmén tarkoituksena on esityk-
sen 1. lakiehdotuksen 33 §:n mukaan jérjestdd
auttamistoimet ihmiskaupan uhrille, jolla ei ole
kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa, seka toi-
mia yhteistydssd kunnan kanssa sellaisen ihmis-
kaupan uhrin auttamisessa, jolla on kotikunta
Suomessa. Auttamisjirjestelmad yllidpitdd Jout-
senon vastaanottokeskus. Joutsenon auttamisjéar-
jestelmén rooli suhteessa kuntien palvelujirjes-
telméén on lakiehdotuksen 3 §:n perustelujen (s.
29/I1) mukaan l&hinnd palveluihin ohjaava ja
auttamistoimissa konsultoiva.

Esitykselld kirjataan lakiin nykyinen kaytén-
t0, jossa padtds auttamisjdrjestelmidn ottamises-
ta tehdddn kaikille auttamisjérjestelmddn otetta-
viksi esitetyille henkildille siitd riippumatta,
onko heilld kotikunta tai ei. Joutsenon auttamis-
jarjestelmd vastaa kaikkien auttamisjirjestel-
méssd olevien henkildiden tilanteen ja tarpeiden
kartoituksesta, heiddn neuvonnastaan, avustami-
sestaan ja ohjauksestaan palveluiden ja tukipal-
veluiden piiriin sekd asiakaskohtaisesta koordi-
naatiosta ja asiakkaan tilanteen seurannasta.

Valiokunta pitdd noudatetun kdytdnnon kir-
jaamista lain tasolle tdrkednd ja tarpeellisena ja
katsoo, ettd lailla sddtdminen selkiyttdd viran-
omaisten vastuita. Samalla valiokunta kuitenkin
esittdd vakavan huolensa ihmiskaupan uhrien
yhdenvertaisen kohtelun toteutumisesta. Osaa-
minen ja kokemus ihmiskaupan uhrien auttami-
sesta keskittyvit Joutsenon vastaanottokeskuk-
seen, jossa oleva ihmiskaupan uhri saa asiantun-
tevaa palvelua ja tukea. Sen sijaan valiokunnan
saaman selvityksen mukaan on mahdollista, ettd
yksittdisissd kunnissa, joissa kokemusta ihmis-



kaupan uhreista ei ole tai sitd on vain vihén, ih-
miskaupan uhri jdd osaamisessa olevien puuttei-
den vuoksi vaille asiantuntevaa arviota siitd,
mitd palveluita hdn toipuakseen tarvitsee. Lisdk-
si valiokunta ilmaisee huolensa siitd, ettd no-
peasti tarvittavan kriisiavun saaminen on monis-
sa kunnissa vaikeaa palvelujen ruuhkautumisen
vuoksi. Valiokunta katsoo, ettd ihmiskaupan uh-
rien yhdenvertaiset mahdollisuudet asiantunte-
van avun saamiseen tulee turvata, ja pitdd erit-
tdin tirkednd, ettd sosiaali- ja terveysministerid
laatii pikaisesti kunnille ohjeistuksen ihmiskau-
pan uhrien auttamisesta.

Valiokunta pitdd tirkedna, ettd auttamisjérjes-
telmdi kehitetéén siten, ettd uhrit ohjautuvat sii-
hen nykyistd useammin. Valiokunta kiinnittda
huomiota siihen, ettd Suomessa on tunnistettu
varsin vdhdn muita ithmiskaupan muotoja kuin
seksuaaliseen ja tyOperdiseen hyviksikdyttoon
liittyvéé ihmiskauppaa. Lisdksi Joutsenon autta-
misjdrjestelmddn on viime vuosina esitetty pda-
asiassa tyovoiman hyviksikdytostd uhriutuneita
henkil6itd, toisin kuin monissa muissa maissa,
joissa tunnistettu uhriutuminen liittyy usein sek-
suaaliseen hyviksikdyttoon. Myds alaikdisten
tunnistettujen ihmiskaupan uhrien miéré on kan-
sainvélisesti arvioiden Suomessa hyvin alhai-
nen.

Esityksessd ehdotetaan otettavaksi vastaanot-
tolakiin informatiivinen sadnnos siitd, ettd Jout-
senon vastaanottokeskus toimii yhteistydssa las-
tensuojeluviranomaisten kanssa ihmiskaupan
uhriksi joutuneen lapsen ja uhrin mukana seu-
raavan lapsen auttamisessa. Lisdksi maahan-
muuttoviranomaisen on ryhdyttéva jiljittdméién
ilman huoltajaa olevan alaikdisen vanhempia tai
hédnen huollostaan vastuussa olevaa henkilda.
Valiokunta pitdd ehdotettuja muutoksia hyvind,
mutta riittdméattdmini ja katsoo, ettd viranomais-
ten toimivaltaa ja vastuukysymyksid tulee lapsi-
uhrien auttamisen osalta vield selkiyttdd. Valio-
kunta korostaa kaikkien lapsiuhrien auttamiseen
osallistuvien tahojen vastuuta lapsen tilanteen
arvioinnista.
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Kansalaisjdrjestot auttamisjdrjestelmdssd

Kansalaisjérjestdjen ihmiskaupan uhrien tunnis-
taminen ja auttaminen tapahtuu osana jérjesto-
jen matalan kynnyksen neuvonta- ja tukipalve-
luita sekd etsivdn tyon kautta. TunnistamistyOti
tehdddn myos jarjestdjen keskindisend konsul-
toivana yhteistyond ja yhteistydssd viranomais-
ten kanssa. Jérjestoilld on merkittdva rooli tun-
nistaa erityisesti sellaisia uhreja, jotka pelkéa-
vit ottaa yhteyttd viranomaiseen tai jotka pel-
kadvit yhteydenottonsa seurauksia.

Valiokunta korostaa laaja-alaista viranomais-
ten ja ihmiskaupan uhrien parissa tydskentele-
vien kansalaisjirjestjen vilistd yhteistyota.
Kansalaisjarjestoilld on erityistd osaamista ja ih-
miskaupan kohteeksi joutuneilta asiakkailta ja
heiddn kertomuksistaan kertynyttd ja saatua tie-
toa. Valiokunta pitdé erittdin tdrkednd, ettd jér-
jestdjen kokemusta ja osaamista hyodynnetiddn
laajasti ja ettd koulutusta ja tietoa ihmiskaupasta
ja ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta siirretdan
kaikille toimijoille ja my0s suurelle yleisolle.
Kansalaisjérjestojen pitkdjanteinen ja asiantun-
teva tukityd tulee turvata riittavélld resursoinnil-
la.

Seuranta ja arviointi

Valiokunta pitdd erittdin tirkednd, ettd ehdotet-
tujen muutosten vaikutusta ja auttamisjirjestel-
mén toimivuutta seurataan laaja-alaisesti vuo-
sien 2015—2016 aikana valtioneuvoston lausu-
man mukaisesti. Seurannan pohjalta tehtdvén ar-
vioinnin pohjalta tulee ryhtyé tarvittaessa lain-
sdddannollisiin  toimenpiteisiin. Thmiskaupan
auttamisjarjestelmid koskevan erillislain tar-
peellisuus tulee arvioida viimeistddn tehdyn sel-
vityksen yhteydessa.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta
esittda,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.
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Helsingissd 28 pdivéind tammikuuta 2015

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tarja Filatov /sd
jds.  Anna Kontula /vas
Laila Koskela /kesk
Jari Lindstrém /ps
Eeva-Maria Maijala /kesk
Lea Mikipida /ps
Merja Mékisalo-Ropponen /sd

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Marjaana Kinnu-
nen.

Mikael Palola /kok
Terhi Peltokorpi /kesk
Kristiina Salonen /sd
Arto Satonen /kok
Eero Suutari /kok
Katja Taimela /sd
Jani Toivola /vihr.
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