TYOELAMA- JA TASA-ARVO-

VALIOKUNNAN LAUSUNTO 19/2004 vp

TyVL 19/2004 vp — E 89/2004 vp

Valtioneuvoston selvitys komission tiedonan-
nosta laillisen ja laittoman maahanmuuton vili-

sid yhteyksia koskevasta tutkimuksesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 29 pdivind syyskuuta 2004
lahettdnyt valtioneuvoston selvityksen komis-
sion tiedonannosta laillisen ja laittoman maa-
hanmuuton vilisid yhteyksid koskevasta tutki-
muksesta (E 89/2004 vp) tydeldmi- ja tasa-arvo-
valiokunnalle mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylikomisario Per Ehrstén ja neuvotteleva vir-
kamies Tuomo Kurri, sisdasiainministeriod

- ylitarkastaja Olli Sorainen, tydministerid.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Tiedonanto koskee Eurooppa-neuvoston edellyt-
tdmaa tutkimusta laillisen ja laittoman maahan-
muuton vilisestd yhteydesta.

Valtioneuvoston kanta

Suomi on tukenut tutkimuksen tekemistd. Jon-
kinasteinen yhteys laillisen ja laittoman maahan-
muuton valilld on 16ydettévissi, joskin suhde on
monitahoinen ja vaikea. Tutkimus helpottanee
osaltaan aiheeseen liittyvid tulevia keskusteluja
EU-tasolla sekd komission jatkotoimien valmis-
telua.

Osaan tutkimuksen johtopéditelmistd tulee
suhtautua varauksellisesti, mutta siind nostetaan
esiin useita merkittdvid ndkokulmia. Tietojen-
vaihtoa jdsenvaltioiden vililld tulee edelleen
liséta.

Suomi on suhtautunut erilaisten kiintididen
kayttoonottoon kielteisesti ja pitdnyt myos lail-

E 89/2004 vp

listamisprosesseja ongelmallisina EU:n laitto-
man maahanmuuton kokonaisvaltaisen torjun-
nan kannalta. Laillistamisprosesseja on kiytetty
joissain jasenvaltioissa melko sddnnollisesti vii-
me vuosien aikana. Sisdrajatarkastusten puut-
tuessa laillistamiset vaikuttavat my0s muiden
jdsenvaltioiden tilanteeseen Schengen-alueella.
Komission mahdollisesti ehdottamassa yhteises-
sd ldhestymistavassa laajamittaiset laillistami-
set tulisikin katsoa hyvin poikkeuksellisiksi ja
muita jasenvaltioita tulisi konsultoida etukéteen.

Luotettavan ja vertailukelpoisen tilastoinnin
puute EU-tasolla on edelleen ongelma.

Laillisen maahanmuuton osalta tulee jatkaa
keskustelua mm. tyontekijoiden maahanmuuton
osalta. Jésenvaltiot tarvitsevat jatkossa yha
enemman tyontekijoitd myods EU:n ulkopuolelta
ja kansainvélinen kilpailu koulutetusta tydvoi-
masta lisdéntyy.
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Jo maassa olevien ulkomaalaisten kohdalla
kotouttaminen ja integraatiokysymykset ovat
avainasemassa. Tyottomyysasteet ovat usein
korkeita unionin alueella jo laillisesti oleskele-
vien ulkomaalaisten kohdalla. Pitkéaikaisesti
unionin alueella oleskelevat henkilot voivat
hakeutua tyon perdssd myo0s toisiin jisenvaltioi-
hin.

Laittoman maahanmuuton torjunta on keskei-
nen osa hallitun maahanmuuton kokonaisuutta.
Laittoman maahanmuuton vastaisia toimia ei
tule myoskéén liian pelkistetysti liittdd pelkés-
tddn tyovoiman maahanmuuttoon. Yhteistyo
1aht6- ja kauttakulkumaiden kanssa on tirkedd.
Kolmansilla mailla tulee olla riittdva tieto lailli-
sen maahanmuuton mahdollisuuksista.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Tutkimus laillisen ja laittoman maahanmuuton
yhteyksistd on tehty lyhyessd méirdajassa virka-
tyoné, ja se keskittyy ldhinni tietojen kerdami-
seen jdsenvaltioista. Tutkimus on jddnyt varsin
pinnalliseksi, ja sen johtopditoksiin on syyta
suhtautua varauksellisesti. Valiokunta pitdd tér-
kedna, ettd tutkimusta jatketaan ja syvennetdin,
jotta EU:ssa harjoitettavan maahanmuuttopoli-
titkan pohjaksi saadaan liséé tietoa laittomasta ja
laillisesta maahanmuutosta seké niiden suhtees-
ta toisiinsa.

EU:ssa tulee jatkaa keskustelua tyontekijoi-
den laillisen maahanmuuton helpottamisesta ja
ulkomaalaisten tyontekijoiden aseman paranta-
misesta. Kansainvélinen kilpailu koulutetusta
tyOvoimasta lisddntyy, ja jdsenvaltiot tarvitse-
vat jatkossa yhd enemmaén tyontekijoitd myds
EU:n ulkopuolelta. Térkeitd ovat myds toimen-
piteet jo maassa olevien ulkomaalaisten kotout-
tamiseksi ja heiddn tydllisyysasteensa nostami-
seksi.

Laittoman maahantulon syyt voivat olla
moninaiset, ja laittomalla maahanmuutolla on
monia muotoja ja vakavuusasteita. Késitteeni-
kddn laiton maahanmuutto ei ole yksiselitteinen,
vaan esimerkiksi turvapaikanhakijat saatetaan
erdissd tilanteissa katsoa laittomiksi maahan-
muuttajiksi, mitd ei voida pitdd asianmukaisena.
Laillinen ja laiton maahanmuutto ovat yhteydes-
sd toisiinsa, mutta yhteys on tutkimuksen
mukaan monimutkainen ja epésuora.

Pelkillda maahanmuuttoa koskevilla valvonta-
toimilla ei voida hallita laitonta maahanmuuttoa
eikd laitonta tyontekoa, vaan tarvitaan laaja-
alainen ldhestymistapa, joka sisédltdd monenlai-
sia toimenpiteitd. Laitonta maahanmuuttoa voi-
daan vdhentdd kehittdmélld laillisia maahan-
muuttokanavia ja poistamalla niihin liittyvét
epdkohdat, joita ovat esimerkiksi lupakésittelyn
kalleus, hitaus ja byrokraattisuus. Tarkedd on
tehdd yhteistyotd ldhtomaiden kanssa ja jakaa
oikeaa tietoa laillisen maahanpéésyn edellytyk-
sistd ja tulomaan olosuhteista.

Kansainvilisten arvioiden mukaan ihmissala-
kuljetuksessa liikkuu léhes yhtd paljon rahaa
kuin kansainvélisessd huumekaupassa. Toimin-
ta on hdikdilemdtontd ja siihen liittyy ihmishen-
kien menetyksid, kiristystd ja orjuuttamista.
Naiskaupan ja muun ihmiskaupan lisdksi ihmis-
salakuljetuksella on yhteyksid myds huume-
kauppaan, rahanpesuun ja muuhun jirjestdyty-
neeseen rikollisuuteen.

Valiokunta pitdd tdrkednd EU-tason yhteis-
tyotd ihmissalakuljetukseen kytkeytyvén jérjes-
tdytyneen rikollisuuden torjumiseksi. Erityisesti
valiokunta korostaa toimia, joilla vihennetédin
lapsi- ja naiskauppaa seki laittomasti maahan-
tuodun tyovoiman hdikaileméatontd hyviksikayt-
to4.

Valtioneuvoston kannan mukaan Suomi on
pitinyt ongelmallisina laillistamisprosesseja,
joita on kéytetty joissain jdsenvaltioissa melko
sdannollisesti viime vuosien aikana. Valiokunta
pitdd selvina, ettd pidemmaén paille mikdin val-
tio ei voi hyviksya tilannetta, jossa maassa tie-
detédn olevan suuria miirid laittomia maahan-



muuttajia. Valiokunta korostaa laittomasti maa-
hantulleiden henkildiden haavoittuvaista ase-
maa. He ovat helppoja kohteita kaikenlaiselle
hyviksikdytolle, riistolle ja muulle rikolliselle
toiminnalle. Valiokunta pitda tarkedna jisenmai-
den ponnisteluja jarjestdytyneen rikollisuuden,
harmaan talouden ja ihmiskaupan vahentamisek-
si ja katsoo, ettd jisenmaiden tulee tarvittaessa
voida kiyttdd myds laillistamisprosesseja, jos se
katsotaan vilttiméattomaksi ndiden ihmisten sys-
temaattisen hyvéksikdyton lopettamiseksi.

Suomessa laittoman maahanmuuton méaarélli-
set ja laadulliset mittasuhteet ovat vaatimat-
tomat verrattuna useimpiin muihin EU-maihin.
Venijin tilanteen kehittymisesti riippuen laiton
maahanmuutto Suomeen tai Suomen kautta
muualle EU-alueelle voi kuitenkin jossain méa-
rin lisdédntya tulevaisuudessa. Ei kuitenkaan ole
todennikoistd, ettd Suomi tulevaisuudessakaan
houkuttelisi erityisen suuressa miérin laittomia
maahanmuuttajia.

Tyo6ehtojen valvonta

Suomessa ajankohtaiset ongelmat ovat koske-
neet ulkomaalaisten tyontekijéiden laittomia
tyoehtoja. Ndissi tilanteissa on usein, mutta ei
aina, kysymys laittomasta maahanmuutosta tai
laittomasta tyOnteosta. Valiokunta katsoo, ettd
laiton tyon teettdminen tulee tehdd kannattamat-
tomaksi tehostamalla ulkomaalaisten tyonteki-
joiden laittomaan kohteluun kohdistuvaa val-
vontaa ja kehittdmalld yhteistydssd tyomarkki-
najirjestojen kanssa entistd tehokkaampia kei-
noja, joilla tydn teettimiseen laittomin tydeh-
doin pystytddn puuttumaan.

Keskusrikospoliisin yhteyteen on perustettu
valvontayksikkd, jonka toiminta kohdistuu ulko-
maalaista tyovoimaa hyvéksikdyttidviin har-
maan talouden tyOnantajiin, tyovoiman vilittd-
jiin ja aliurakoitsijoihin ja jonka valvonta kattaa
tyolupien ja tydehtojen noudattamisen lisdksi

TyVL 19/2004 vp — E 89/2004 vp

tyovoiman hyviksikayttoon liittyvét vadrinkay-
tokset ja laiminlyonnit kokonaisuudessaan.
Valiokunta pitdd keskusrikospoliisin valvon-
tayksikon toimintaa erittdin tirkednd ja katsoo,
ettd yksikon laaja-alaisella tutkimustoiminnalla
on keskeinen merkitys pyrittdessd ulkomaalais-
ten tyontekijoiden hyviksikdyttoon perustuvan
talousrikollisuuden véhentdmiseen. Valiokunta
korostaa riittdvien resurssien turvaamista niin
keskusrikospoliisin valvontayksikélle kuin tyo-
suojelupiireillekin, jotta ulkomaalaisten tyonte-
kijoiden tydehtojen valvontaa pystytdan tehosta-
maan.

Tyosuhteen ehtojen valvonnan merkitysté
tulee painottaa tydsuojeluhenkiloston koulutuk-
sessa ja ohjeistuksessa niin, ettd tyopaikkakdyn-
tien yhteydessd aina tarkastetaan ulkomaalais-
ten tyontekijoiden tydsuhteiden ehdot. Samalla
valiokunta korostaa laajemminkin tarvetta ottaa
eri viranomaisten koulutuksessa huomioon ulko-
maalaisten hyvéksikdyttoon liittyvien tilantei-
den tunnistaminen ja toimintatavat hyvéksikay-
ton uhrien auttamiseksi.

Valiokunta pitdéd tirkednd, ettd yhteistyOssa
tyomarkkinajérjestdjen kanssa  parannetaan
ulkomaalaisten  tyoOntekijoiden  tietoisuutta
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan tyomarkki-
noilla ja vdhennetddn ndin mahdollisuuksia
tyontekijoiden tietdmittomyyteen perustuvaan
hyviksikayttoon. Valiokunta katsoo, etté tietoi-
suutta voidaan lisdtd myds ulottamalla kotoutta-
mistoimet tyOntekijin asemassa oleviin ulko-
maalaisiin.

Lausunto

Lausuntonaan tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta
ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan edelld esitetyin huo-
mautuksin.
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Helsingisséd 17 pdivand marraskuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jukka Gustafsson /sd
vpj. Anne Holmlund /kok
jis.  Susanna Haapoja /kesk
Anneli Kiljunen /sd
Esa Lahtela /sd (osittain)
Pehr Lov /r
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.

Markus Mustajarvi /vas

Terhi Peltokorpi /kesk

Leena Rauhala /kd

Paula Risikko /kok (osittain)
Kimmo Tiilikainen /kesk
Jaana Y1d-Mononen /kesk.
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