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Hallituksen esitys osasairauspiivirahaa koske-

vaksi lainsaiddiannoksi

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 piivdné helmikuuta 2006 l4het-
tdessddn hallituksen esityksen osasairauspiivé-
rahaa koskevaksi lainsdddannoksi (HE 227/2005
vp) valmistelevasti kasiteltdvéksi sosiaali-ja ter-
veysvaliokuntaan samalla miarinnyt, ettd tyo-
eldmi- ja tasa-arvovaliokunnan on annettava
asiasta lausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnal-
le.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Virpi Korhonen ja hallitussih-
teeri Kirsi Pédivénsalo, sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

- lainsddddntoneuvos Tarja Kroger ja lainsdi-
déntoneuvos Pasi Jarvinen, tydministerio

- tutkimusprofessori Eira Viikari-Juntura, Ty6-
terveyslaitos

- sosiaalipoliittinen asiantuntija Petri Musta-
kallio, Suomen Ammattiliittojen Keskusjér-
jestd SAK ry

- lakimies Heli Puura, Toimihenkilokeskusjar-
jestd STTK ry

- lakimies Jarmo Péitéri, Akava ry

- ylilddkdri Kari Kaukinen, Elinkeinoeldmén
keskusliitto EK

- tyomarkkina-asiamies Merja Berglund, Suo-
men Yrittijit ry

- puheenjohtaja Lea Karjalainen, Tyottomien
Valtakunnallinen Yhteistoimintajérjestdo TVY
ry

- toiminnanjohtaja Juhani Talonen, Tyo6tto-
myyskassojen Yhteisjarjesto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Vakuutetun kuntoutuksen ja tyohon paluun tuke-
miseksi ehdotetaan luotavaksi osasairauspdivi-
rahajirjestelmd, jossa vakuutettu voisi tyosken-
nelld osa-aikaisesti ja saada lisdksi osasairaus-
pdivérahaa véhintddn 60 sairauspdivirahapiivaa
kestéineen sairauden jélkeen. Osasairauspéivéra-
ha olisi itsendinen etuus, jonka maksamisen
edellytykseni olisi, ettd kokoaikaisessa tyosuh-
teessa oleva tyontekijé olisi sopinut tydnantajan-

HE 227/2005 vp

sa kanssa tyonsd tekemisesti osa-aikaisesti lais-
sa sdddetyksi médrdajaksi.
Osasairauspdividrahaa maksettaisiin sairaus-
vakuutuslain tarkoittamalla tavalla tyokyvytto-
mélle tyontekijélle tai yrittdjille. Tydkyvytto-
myyden olisi jatkuttava koko osasairauspéivéra-
hakauden. Méériltddn osasairauspéivéraha olisi
aina puolet sitd valittomasti edeltédvisti sairaus-
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pdivirahasta ja sitd voitaisiin maksaa 12—72 ar-
kipaivaa.

Henkil6 ei voisi saada osasairauspdividrahaa
ja tyottdmyysetuutta tai koulutustukea samanai-
kaisesti. Aika, jolta henkild on saanut sairausva-

Perustelut

kuutuslain  mukaista  osasairauspiivérahaa,
pidentiisi palkansaajan ja yrittdjén tydssdoloeh-
tojen tarkastelujaksoja.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivana
tammikuuta 2007.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Hallituksen esityksestd ilmenevisté syistd ja saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta pitda
esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena
ja puoltaa sen hyviksymistd. Valiokunta koros-
taa esityksen tavoitteiden tirkeytta ja toteaa, etté
valiokunta on muun muassa tyoeliméselontekoa
koskevassa mietinndssdin (TyVM 4/2005 vp —
VNS 4/2004 vp) kiinnittdnyt huomiota tarpee-
seen tukea pitkdltd sairaslomalta toihin palaa-
mista ja kiirehtinyt osa-aikaista sairaslomaa kos-
kevan lakiesityksen valmistelua.
Tydeldmiselontekoa koskevassa mietinnds-
sddn valiokunta kiinnitti laajemminkin huomio-
ta sithen, miten tyopaikalla voitaisiin edesauttaa
tyohon paluuta sairasloman jidlkeen. Pehmeéd
tyohon paluu edellyttdd, ettd tyonjohto ja tyoyh-
teis0 ymmartivét toipilaan tilanteen ja tukevat
hinti antamalla hinelle aikaa ja mahdollisuuk-
sia sopeutua vihitellen uudelleen tyorytmiin ja
tyon asettamiin vaatimuksiin. Useissa tapauksis-
sa onnistunut tyohon paluu esimerkiksi tyouupu-
muksesta tai tuki- ja liikuntaelinsairaudesta ai-
heutuneen sairasloman jidlkeen edellyttidi, etté
ongelmien syyt selvitetdédn ja tyopaikan olosuh-
teisiin tehddén tarvittavat muutokset. Valiokun-
ta pitdd tirkednd, ettd osasairauspdivirahajérjes-
telmdd koskevassa tiedotuksessa kiinnitetdén
huomiota my0s tyoolosuhteiden kehittimiseen
pyrittdessd edistimiin ty6hon palaamista.
Valiokunta korostaa erityisesti tydterveys-
huollon vastuuta ja merkitystd padtettiessd osa-
sairauspdivérahajdrjestelmén kaytostd ja huoleh-
dittaessa tyopaikan ergonomisten ja muiden olo-

suhteiden muuttamisesta siten, ettd tyohon pa-
luu voi toipumista vaarantamatta tapahtua.
Esityksen mukaan ty6aikaa voidaan vdhentda
tyOpdivén tai viikon ajanjaksolla eli tyoté voitai-
siin tehdd saénndllisesti puolipdivdisena tai esi-
merkiksi kaksi tai kolme pdivéé viikossa osasai-
rauspdiviarahakauden ajan. Olisi tdrkedd, ettd
vaihtoehtoja harkittaessa kiinnitetdén erityisti
huomiota siihen, miké vaihtoehto palvelee par-
haiten kuntoutumisen edistdmistd kustakin sai-
raudesta ja tyOstéd riippuen. Fyysisesti raskaissa
toissd sopeutuminen kuormitukseen ja ty6hon
paluun onnistuminen on todennékdisempéd, kun
kuormitetaan lyhyemmén aikaa péivittdin.

Osasairauspiivirahan saantiedellytykset

Esityksen mukaan osasairauspéivirahaa voi saa-
da aikaisintaan silloin, kun tyontekija on ollut
sairausvakuutuksen mukaisella tdydelld sairaus-
pdivdrahalla 60 pédivdd, mikd vastaa noin kol-
men kuukauden pituista tyokyvyttomyytta.
Edellytys liittyy sairausvakuutuslainsddnnok-
seen, jonka mukaan Kansaneldkelaitoksen on
selvitettdvd vakuutetun kuntoutustarve viimeis-
tddn 60 sairauspdividrahapiivin jalkeen. Monis-
sa tyOoehtosopimuksissa on sovittu esimerkiksi
56 péivdn ajanjakson palkanmaksuvelvollisuu-
desta, joten osasairauspdivarahakauden alkamis-
mahdollisuuden sijoittaminen tdhdn ajankoh-
taan on lainsdddannollisesti selkedd ja tyonteki-
jalle kannustavaa. Kaikkien palkansaajien osal-
ta téllaista palkanmaksuvelvoitetta ei kuiten-
kaan ole. Sama koskee yrittdjid. Yrittdjan paluu
osa-aikaiseen tyohon heti, kun se on kuntoutu-
misen kannalta mahdollista, olisi useissa tilan-
teissa tarpeen myo0s yritystoiminnan jatkuvuu-
den turvaamiseksi.



Perustelut

Tutkimustiedon perusteella erdissd suurissa
sairausryhmissé, kuten esimerkiksi liikuntaelin-
ten sairauksissa ja masennuksessa, aktivoivia
toimenpiteitd tarvittaisiin tydhdnpaluun onnistu-
miseksi jo aikaisemmin, neljastd kuuteen viikon
kuluessa sairausloman alkamisesta. Néin ollen
esityksen mukainen ajankohta voi parhaan vai-
kutuksen saamiseksi olla joissakin tapauksissa
liian mydhidinen. Vaarana on, ettd jadddan odot-
tamaan 60 sairauspdivdrahapdivin tayttymista,
jotta pédstddn kokeilemaan osittaista tyohon pa-
luuta. Tdmaé voi vidhentdd ty6hon paluun onnistu-
misen mahdollisuuksia.

Edelld esitetystd huolimatta valiokunta pitda
hallituksen esityksen mukaista varovaista etene-
mistapaa perusteltuna. Lakiehdotuksen mukai-
silla edellytyksilld pyritddn ehkdisemidn siti,
ettd osa-aikatyotd kéytettdisiin tilanteissa, jois-
sa se el tyontekijan jdljelld oleva tyo- ja toimin-
takyky ja hdnen toipumisennusteensa huomioon
ottaen ole perusteltua. Erityistd huomiota tulee
kiinnittda siihen, ettd tyohon paluu osasairaus-
pdivdrahan turvin perustuu tyontekijin vapaaeh-
toisuuteen ja omaan haluun osapéivéisesti ko-
keilla jaksamistaan.

Esityksen toteutuksesta ja vaikutuksista saa-
tavien kokemusten pohjalta voidaan jatkossa
pohtia, miten osasairauspdivdrahajirjestelmaa
tulee edelleen kehittéa.

Vaikutukset tyottomyysturvaan

Esityksen mukaan tyottomyysturvalain mukai-
seen tydssdoloehtoon ei lueta tyoté, jota henkilod
on tehnyt osasairauspédivirahaa saadessaan.
Tyo6ssdoloehdon tarkastelujaksoa pidennetddn
osasairauspdivérahan saantiajan. Néin ollen osa-
sairauspdivdrahan saantiaika rinnastetaan nor-
maaliin sairauspdivdrahan saantiaikaan eikd se
vaikuta tydssdoloehdon kertymiseen eikd ansio-
paivdrahan midrdytymiseen.
Valiokuntakésittelyn aikana osa asiantunti-
joista on pitdnyt tydttomyysturvajirjestelméin
ymmarrettdvyyden ja selkeyden kannalta ongel-
mallisena, ettd osasairauspdivdrahan saantiaika-
na tehdysté osa-aikatyostd ei kerry tydssdoloeh-
toa, vaikka osa-aikatyd tayttid tyottomyysturva-
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lain mukaiset yleiset edellytykset. Tyottomyys-
turvalain mukaan tydssdoloehto kertyy, jos tyo-
td tehdddn 18 tuntia kalenteriviikossa tai jos yri-
tystoiminta on laajuudeltaan olennaista.

Osasairauspdivérahajérjestelmd on hallituk-
sen esityksessd ehdotetussa muodossaan tarkoi-
tettu tukemaan paluuta pitkiltd sairauslomalta
takaisin omaan ty6hon, joten kovin monen koh-
dalla ei pitdisi tulla esiin ty6ttdmyysturvan tar-
vetta. Poikkeamista tyossdoloechdon kertymistd
koskevasta pddsddanndstd on perusteltu myos sai-
rausvakuutuslain mukaisen tyokyvyttomyyska-
sitteen jakamattomuudella ja osasairauspiivéra-
hakauden tilapdisyydelld seké sillé, ettd osasai-
rauspdivédrahalla olevia ei ole haluttu asettaa
keskenéén eri asemaan sen perusteella, tayttaa-
ko osa-aikatyotd koskeva sopimus 18 tunnin
viikkotyodaikaa koskevan edellytyksen. Jos kes-
ken osasairauspdiviarahakauden joutuu lomaute-
tuksi tai tyottoméksi, voi palata kokoaikaiselle
sairauspdivirahalle, jos sairausvakuutuslain mu-
kainen 300 pdivdn enimmdisaika ei ole vield
tayttynyt. Osasairauspdivdraha on itsendinen
etuus, joten se ei vaikuta 300 pdivdn enimmaéis-
ajan kertymiseen.

Jarjestelmdstd on haluttu tehdd vakuutetulle
kannustava ja riskiton. Ansiopdivdrahan perus-
teena olevan palkan médrdytymisesti on tyotto-
myysturvalain 6 luvun 4 §:ssé osa-aikatydjérjes-
telmid koskeva erityissddnnos, jonka mukaan
ansiopdivédrahan perusteena oleva palkka mé&a-
raytyy esimerkiksi osa-aikaeldkkeelld, osittai-
sella hoitovapaalla taikka osa-aikalisélld olevan
osalta eldkkeen tai muun etuuden alkamishetkel-
14 vallinneen tilanteen mukaan. Jos vastaava jar-
jestelmi otettaisiin kdyttoon osasairauspdivira-
han osalta, jarjestelma ei olisi vakuutetulle edul-
linen tilanteissa, joissa osasairauspdiviarahakau-
den jilkeen henkilon palkka on noussut, koska
nousua ei otettaisi huomioon ennen kuin tydssa-
oloehto on uudelleen tayttynyt.

Valiokunta pitdd hallituksen esityksen mu-
kaista sddnnostd perusteltuna ottaen huomioon
osasairauspdivirahajérjestelmin kohderyhmai ja
tavoitteet sekd halu varmistaa, ettd henkilo ei
missdén tilanteessa joudu huonompaan asemaan
kuin olemalla kokoaikaisella sairaslomalla. Va-
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liokunta pitdd kuitenkin tirkednd, ettd hallitus
seuraa, missd madrin viliinputoamistilanteita
tyottomyysturvan osalta syntyy, ja palaa tarvit-
taessa asiaan. Jos osasairauspdivdrahajirjestel-
mad nyt kasiteltivani olevan lainsdddannon ko-
kemusten pohjalta pédtetddn laajentaa, tyotto-
myysturvajirjestelméé koskeva ratkaisumalli tu-
lee selvittdd uudelleen.

Seuranta ja tiedottaminen

Valiokunta pitdd tarpeellisena hallituksen esi-
tyksessd ehdotetun perusteellisen seurannan jér-
jestdmistd. Seurannassa on tdrkedd arvioida jér-
jestelmaélle asetettujen tavoitteiden toteutumista
ja jarjestelmén toimivuutta. Lakimuutosta kos-
keva neuvonta ja ohjaus tulee jirjestdd huolella.
Erityistd huomiota tulee kiinnittdd tyoterveys-
huollon henkildston kouluttamiseen. Ohjaukses-
sa ja koulutuksessa tulee korostaa jérjestelmin
vapaaehtoisuutta seki terveyden ja tyohon pa-
luun edistdmisen nikokulmaa.

Lakitekniset korjaustarpeet

Vuoden 2006 alusta tuli voimaan tyomarkkina-
tukiuudistus, jonka yhteydessd muutettiin muun
muassa julkisesta tyovoimapalvelusta annettua
lakia (1216/2005) ja tydttdmyysturvalakia
(1217/2005). Nama muutokset tulisi ottaa huo-
mioon 4. lakiehdotuksen johtolauseessa sekd 5
luvun 3 §:n 3 momenttia ja 5 luvun 4 §:n 4 mo-
menttia koskevissa sddnnoksissd esimerkiksi
seuraavasti:

38

Palkansaajan tyéssdoloehto

Jos henkil6 sairauden, laitoshoidon, kuntou-
tuksen, asevelvollisuuden, siviilipalveluksen,
pddtoimisten opintojen, lapsen syntymén, enin-
tddn 3-vuotiaan lapsen hoidon tai muun ndihin
verrattavan hyvéksyttdvian syyn johdosta on es-
tynyt olemasta tyomarkkinoilla, edelld 1 tai 2
momentissa mainittua tarkastelujaksoa pidenne-
tdan vastaavasti, kuitenkin enintiddn seitseméin
vuotta. Henkil6n ollessa tyossé, jonka palkkaus-
kustannuksiin on myonnetty yhdistelmétukea tai
korkeinta korotettua palkkatukea, tarkastelujak-
soa pidennetéén ajalla, jolta tyotd ei 4 §:n 4 mo-
mentin rajoituksen vuoksi lueta tydssdoloeh-
toon. Tarkastelujaksoa pidennetdédn ajalta, jolta
henkil6 saa osasairauspéivirahaa.

4§

Palkansaajan tyéssdoloehtoon luettava tyo

Laskettaessa 3 §:ssé tarkoitetun tydssidoloeh-
don tdyttymistd huomioon otetaan puolet niiden
kalenteriviikkojen lukumééréstd, joina tehdyn
tyon palkkauskustannuksiin tyonantaja on saa-
nut korkeinta korotettua palkkatukea. TyOssa-
oloehtoon ei lueta ty6td, jota henkild on tehnyt
osasairauspdivirahaa saadessaan.

Lausunto

Lausuntonaan tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta
esittad,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
huomioon, mitd edelld on esitetty.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Jukka Gustafsson /sd
Anne Holmlund /kok
Sari Essayah /kd

Roger Jansson /r
Anneli Kiljunen /sd
Esa Lahtela /sd

Markus Mustajarvi /vas
Leena Rauhala /kd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.

vjas.

Juha Rehula /kesk

Jukka Roos /sd (osittain)
Tero Ronni /sd

Arto Satonen /kok
Kimmo Tiilikainen /kesk
Jaana Y1d-Mononen /kesk
Oras Tynkkynen /vihr.
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Eridva mielipide 1

ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Esityksen mukaan tyottomyysturvalain mukai-
seen tydssdoloehtoon ei lueta ty6td, jota henkild
on tehnyt osasairauspdivirahaa saadessaan. Ku-
ten valiokunnan lausunnossa on todettu, on osa
valiokunnan kuulemista asiantuntijoista pitinyt
tyottomyysturvajérjestelmian  ymmaérrettdvyy-
den ja selkeyden kannalta ongelmallisena, etté
osasairauspdivirahan saantiaikana tehdysté osa-
aikatyostd ei kerry tyOssdoloehtoa, vaikka osa-
aikaty® tdyttdd tyottdmyysturvalain mukaiset
yleiset edellytykset. Tyottomyysturvalain mu-
kaan tyossdoloehto kertyy, jos tyotd tehdddn 18
tuntia kalenteriviikossa tai jos yritystoiminta on
laajuudeltaan olennaista.

En pidé poikkeukselliselle jarjestelmélle esi-
tettyjd perusteluja riittdvind, vaan katson, etté
tyossdoloehdon suhteen tulisi noudattaa samoja
periaatteita kuin muussakin osa-aikatyOssa.
Tydssdoloehdon kertyminen normaalisti liséisi
myds jarjestelmédn kayton houkuttelevuutta nii-
den osalta, jotka ovat hiljattain olleet tyottomi-
nd tai joita tyottomyys uhkaa.

Vaikka vaara joutua tyottoméksi kesken la-
kiehdotuksen mukaisen osasairauspéivéraha-
kauden tai pian sen péityttyd ei kohdistuisi ko-
vin moneen henkild6n, on vdirin luoda jarjestel-
mid, jotka jo syntyessddn pitdvét sisdllddn vi-
liinputoamistilanteiden mahdollisuuden. Selvdi
lienee, ettd osasairauspdivdrahajirjestelmaa tul-
laan nyt kéasiteltdvastd lakiehdotuksesta saatavi-
en kokemusten pohjalta laajentamaan. Vaarana
on, ettd nyt luotava ty6ttomyysturvaratkaisu siir-
tyy aikanaan myds laajentuneeseen malliin, jol-
loin myds viliinputoamistilanteet tulevat lisddn-
tymaén.
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Valiokunnan lausunnossa on todettu, ettd hen-
kild voi palata kokoaikaiselle sairauspdivérahal-
le, jos hénet kesken osasairauspdivirahakauden
lomautetaan tai hén joutuu tyottomiksi. Jos ha-
nelld kuitenkin on jo tdyttynyt sairausvakuutus-
lain mukainen 300 péivén enimméisaika, téllais-
ta mahdollisuutta ei ole, vaan hin joutuu tyotto-
myysturvalle. Jos hédnelti tilldin puuttuu tyossa-
oloehdosta jotakin, hinen ainoa mahdollisuuten-
sa on tyomarkkinatuki. Puolison ollessa tdissd
hén voi ndin ollen jadda kokonaan ilman tuloja.
Muun muassa téllaisten tilanteiden vélttdmisek-
si katson, ettéd tydssdoloehtoa koskevan sddnnok-
sen tulisi olla sama kuin muissakin osa-aikatyon
muodoissa.

Ansiopdivirahan perusteena olevan palkan
médrdytymisestd on tyottomyysturvalain 6 lu-
vun 4 §:ssd osa-aikatyojarjestelmid koskeva eri-
tyissddnnos, jonka mukaan ansiopdivirahan pe-
rusteena oleva palkka maéadrdytyy esimerkiksi
osa-aikaeldkkeelld, osittaisella hoitovapaalla
taikka osa-aikalisdlld olevan osalta eldkkeen tai
muun etuuden alkamishetkelld vallinneen tilan-
teen mukaan. Vastaava sddnnds tulisi ottaa la-
kiehdotukseen myds osasairauspdivérahalla ole-
vien osalta.

Mielipide
Edelld olevan perusteella katson,

ettd 4. lakiehdotusta tulisi muuttaa si-
ten, ettd tydssdoloehto kertyisi samojen
perusteiden mukaan kuin muissakin
osa-aikatyén muodoissa.
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Hallituksen esitykseen sisdltyvélle 60 sairaus-
paivarahapédivin méirdajalle ei ole erityisid pe-
rusteita, ja useiden sairauksien kohdalla se on
selkedsti liian pitkd. Mm. tyoterveyslaitoksen
mukaan tutkimustiedon perusteella erdissa suu-
rissa sairausryhmissé, kuten esim. liikuntaelin-
ten sairauksissa, aktivoivia toimenpiteitd tarvi-
taan tyohon paluun onnistumiseksi pitemmalla
aikajénteelld jo aikaisemmin, 4—6 viikon ku-
luessa sairausloman alkamisesta, siis selvisti
aikaisemmin kuin esityksessd mainitun 60 saira-
uspdivarahapéivén kuluttua.

Erityyppisten sairauksien ja tapaturmien vai-
kutukset henkilon tyokykyyn vaihtelevat suures-
ti, ja monessa tilanteessa henkilon palaaminen
hoitamaan tydtehtdviddn osittaisesti parantaa
huomattavasti hianen edellytyksidén palata koko-
aikaiseen tyohon. Nyt esitetyssd muodossa osa-
sairauspdivdrahajdrjestelmén ulkopuolelle jaa-
viat monet sellaiset tilanteet, joissa osittainen
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tydeldméédn palaaminen mahdollisimman aikai-
sessa vaiheessa selkeésti edistiisi henkilon kun-
toutumista.

Maéidrdajan lyhentdminen ei vaaranna vakuu-
tetun etua, silld esitetty jarjestelmé perustuu ko-
konaisuudessaan vapaachtoisuuteen ja  osa-
aikaisuuden mahdollisuutta pohdittaessa tyoter-
veyshuollolla on asiaa harkittaessa ja sen esille
nostamisessa keskeinen rooli.

Mielipide
Edelld olevan perusteella katsomme,

ettd tyéeldmd- ja tasa-arvovaliokunnan
olisi tullut esittdd, ettd sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta harkitsisi vakavasti osa-
sairauspdivdarahan — myontdmisedelly-
tyksend olevan 60 sairauspdiviraha-
pdivin vihimmdismddrdajan lyhentd-
mistd.
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