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Valtioneuvoston selonteko kauppojen aukiolo-

ajan laajentamisen vaikutuksista

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 20 pdivana helmikuuta 2013 1&het-
tdessddn valtioneuvoston selonteon kauppojen
aukioloajan laajentamisen vaikutuksista
(VNS 5/2012 vp) valmistelevasti kisiteltdviksi
talousvaliokuntaan samalla maarénnyt, ettd tyo-
eldimi- ja tasa-arvovaliokunnan on annettava
asiasta lausunto talousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kaupallinen neuvos Toni Lounemaa, tyo- ja
elinkeinoministerid

- johtaja Kaarina Myyri-Partanen, Eteld-Suo-
men aluehallintovirasto

- varhaiskasvatuksen johtaja Sole Askola-Veh-
vildinen, Vantaan kaupunki

- vanhempi tutkija Irja Kandolin, Tydterveys-
laitos

- toimitusjohtaja Tiina Oksala, Erikoiskaupan
Liitto ry

- puheenjohtaja Ann Selin, Palvelualojen am-
mattiliitto PAM ry

- toimitusjohtaja Juhani Pekkala, Suomen Kau-
pan Liitto ry

- lainopillinen asiamies Tiina Toivonen, Suo-
men Yrittdjat ry

- puheenjohtaja Monica Paavilainen, Suomen
Hiusyrittéjét ry

- kauppakeskusjohtaja Esa Mattila, Kauppa-
keskus Jumbo

- chief operating officer Harri Holmstréom, Ci-
tycon OylJ.

Lisédksi kirjallisen lausunnon on antanut
—  Suomen Kauppakeskusyhdistys ry

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Hyviéksyessddn esityksen laiksi véhittdiskaupan
aukioloajoista vuonna 2009 eduskunta edellytti,
ettd hallitus antaa vuoden 2012 loppuun mennes-
sd eduskunnalle selonteon kauppojen aukiolon
laajentamisen vaikutuksista. Tyoeldmai- ja tasa-

VNS 5/2012 vp

arvovaliokunta on késitellyt selontekoa oman
toimialansa kannalta kiinnittden erityisesti huo-
miota aukiolon vaikutuksiin yrittdjien ja tyonte-
kijoiden tydssé jaksamiseen, henkildston turval-
lisuuteen, tyon ja yksiyiseldmén yhteensovitta-
miseen sekd kaupan alan tydllisyyden kehittymi-
seen.
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Selonteossa esitettivat tiedot perustuvat paa-
osin kaupan eri osapuolia edustavien jérjestdjen
jasenistolleen tekemiin kyselyihin laajennetun
aukiolon vaikutuksista. Valiokunta katsoo, ettd
selvitys jdd timén vuoksi osin pintapuoliseksi ja
ohueksi, eikd sen perusteella voida tehdd pitkal-
le menevid padtelmid lain vaikutuksista. Valio-
kunta katsoo, ettd selonteossa olisi tullut hyo-
dyntdd laajemmin my6s muuta tutkimustietoa.

Kuluttajat tyytyvdisid

Kuluttajat ovat selonteon mukaan alkaneet suh-
tautua sunnuntaiaukioloon entistd mydnteisem-
min. Vuonna 2010 kuluttajista 53 % piti kauppo-
jen sunnuntaiaukioloa hyvini, ja vuonna 2012
sama luku oli 66 %. Kauppakeskusyhdistysten
teettdiman selvityksen perusteella erityisesti lap-
siperheet ja nuoret aikuiset arvostavat kauppo-
jen aukioloa sunnuntaisin.

Henkiloston jaksaminen ja tyosuunnittelu

PAM:n kaupan alan luottamushenkildille teh-
dyn kyselyn mukaan 86 % kokee aukiolojen laa-
jentumisella olleen kielteisid vaikutuksia tyon ja
perheen yhteensovittamiseen, tyon turvallisuu-
teen sekd tyomatkojen jarjestaimiseen. Uudet au-
kioloajat vdhensivit vastausten mukaan merkit-
tivisti perheen kanssa vietettivdid aikaa. Tarve
jérjestettyyn lastenhoitoon iltaisin ja viikonlop-
puisin lisdéntyi, ja lastenhoidon jérjestdmisen
koettiin vaikeutuneen.

Aukioloaikojen laajentamisella on ollut kyse-
lyn mukaan myds myonteisid vaikutuksia. Noin
kaksi kolmannesta PAM:n kyselyyn vastanneis-
ta katsoo, etté laki on hyddyttényt heité taloudel-
lisesti. Sunnuntain tydvuorot ovat hyvén kor-
vauksen vuoksi haluttuja, eikd kaupoilla ole ol-
lut vaikeuksia tydvoiman saannissa.

Tyoterveyslaitoksen tutkimusten mukaan
tyontekijin mahdollisuus vaikuttaa omiin tyd-
aikoihinsa on jaksamisen kannalta keskeisti.
Ty6suunnittelulla on huolehdittava, ettd tyonte-
kijoille turvataan sddnnolliset viikonloppuva-
paat ja lepopdivit ja ettd heiddn yksilolliset tar-
peensa ja eldméntilanteensa otetaan mahdolli-
suuksien mukaan huomioon. Tydvuorojen enna-
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kointi on vélttdmitontd myos lasten hoidon jér-
jestamiseksi.

Vihittdiskaupan aukioloajoista antamassaan
lausunnossa (TyVL 19/2009 vp) tydeldmé- ja
tasa-arvovaliokunta korosti hyvén tydaikajérjes-
telyn merkitystd vuorotydtd tekevien tydssé jak-
samisessa. Valiokunta toistaa lausunnossaan
esittiminsé ja pitdd tdrkednd, ettd henkildston
mahdollisuuksia osallistua tydvuorojen suunnit-
teluun esimerkiksi osallistuvan tydaikasuunnit-
telun tai tydaika-autonomian keinoin edelleen
parannetaan. Valiokunta korostaa tyokuormituk-
sesta palautumisen tarkeyttd. Erityistd huomiota
tulee kiinnittdd tydaikojen sijoittamiseen, yo-
tyOstd ja myoOhdédn iltaan sekd varhaisiin aamui-
hin sijoittuvista tydvuoroista palautumiseen.
Valiokunta pitéd tarpeellisena, ettd kaupan auki-
olojen laajentumisen vaikutuksia edelleen seura-
taan.

Tyoturvallisuus ja yksintyoskentely

Selonteossa ei ole selvitetty aukiolojen laajenta-
misen vaikutuksia tydturvallisuuteen eikd yksin-
tyoskentelyyn. Myoskddn tutkimustietoa lain
vaikutuksista henkiloston turvallisuuteen ei se-
lonteon mukaan ollut kdytettdvissd. Valiokunta
katsoo, ettd niiltd osin selonteko on puutteelli-
nen.

Tyosuojelutarkastuksissa on saadun selvityk-
sen mukaan kaupan alalla havaittu lisddntyvaa
henkistd kuormitusta vékivallan uhan, yksin-
tyoskentelyn sekéd aukioloaikojen pidentymisen
vuoksi. Esimerkiksi kaupan taustatditd, kuten
kuorman purkua ja hyllyttimistd, joudutaan te-
kemadn entistd useammin asiakkaiden 14sné ol-
lessa, jolloin tapaturmariski kasvaa. Asiakasva-
kivallan riskin on tarkastuksissa arvioitu kohon-
neen myoOhdisten aukioloaikojen, pdihtyneiden
asiakkaiden seké yksintydskentelyn vuoksi.

Keskusrikospoliisin mukaan vékivalta- ja héi-
riokdyttdytyminen kaupan alalla on selvisti li-
sdantynyt. Pddosa ryostoistd kohdistuu kioskei-
hin, elintarvikeliikkeisiin ja grillikioskeihin, ja
rikoksen uhreiksi joutuvat usein niissd yksin
tydskentelevit naiset. Pddosa rikoksista tapah-
tuu Oisin tai sulkemisaikaan riippumatta siité,
mihin kellonaikaan viimeinen tunti osuu, ja eri-
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tyisen riskialttiita ovat pienet yhden tai kahden
tyontekijan yksikot.

Valiokunta toistaa aiemmassa lausunnossaan
esittimdnsd nikemyksen siitd, ettd selkeét toi-
mintamallit ja ohjeet lisddvat tyontekijoiden tur-
vallisuutta vékivaltatilanteissa ja véhentdvit
henkistd kuormitusta. Valiokunta pitdd tirkea-
nd, ettd ilta- ja yotyon sekd yksin tydskentelyn
tyoturvallisuutta parannetaan ja ettd tyosuojelu-
tarkastuksia kohdennetaan jatkossa erityisesti
kauppoihin, joissa tyoskennellddn yksin ja myo-
héisind tai varhaisina vuorokaudenaikoina.

Pdivihoitopalveluiden jdrjestiminen
Aukiolojen laajentumisen vaikutuksia paivahoi-
don tarpeeseen selvitettiin selonteossa kuudelle
suurimmalle kaupungille tehdylld kyselylla.
Saatujen vastausten mukaan vuorohoidon ky-
syntd ei ndissd kaupungeissa ole lisddntynyt.
Kaupan alan luottamushenkildille tehdysséd ky-
selyssd kuitenkin 86 % vastaajista katsoi, ettd
laajentuneet aukioloajat vaikeuttavat lastenhoi-
don jérjestdmista.

Valiokunnan mielestd on mahdollista, etti
vuorohoidon kysynti ei laajentuneista aukiolois-
ta huolimatta ole kasvanut, koska vanhemmat ar-
vioivat, ettd vuorohoitopaikkoja ei ole riittdvasti
tai ne sijaitsevat vaikeasti saavutettavassa pai-
kassa. Perheet eivdt mydskdédn halua, ettd lapset
joutuisivat yopyméidn hoitopaikassa ja venyvét
omissa tyOjarjestelyissd esimerkiksi siten, ettd
toinen vanhemmista on kotona. Tétd késitystd
tukee valiokunnan mielestd kyselyn tulos, jonka
mukaan péivittiistavarakaupan tyontekijoistd
70 % katsoo voivansa jdrjestelld tydvuorojansa
perhesyiden niin vaatiessa samoin kuin se, etté
aukioloaikojen laajennus on 75 %:lla véhentd-
nyt perheiden yhteistd aikaa.

Valiokunta pitdd selonteon selvitystd paiva-
hoidon tarpeesta ja hoidon jérjestdmisestd puut-
teellisena. Valiokunta katsoo, ettd vuorotyota te-
kevien vanhempien lasten pdivdhoidon todelli-
nen tarve ja hoidon toteutuminen olisi tullut sel-
vittdd eduskunnan edellyttdméilld tavalla.
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Yrittdjien jaksaminen
Suomen yrittdjien jdsenistolleen tekemén kyse-
lyn mukaan kauppiasyrittdjit ovat lisdnneet
omaa tyOpanostaan laajentuneen aukiolon vuok-
si, mikd on johtanut yrittdjien jaksamisen hei-
kentymiseen. Yrittdjien omaa tyopanosta on sel-
vityksen mukaan jouduttu kasvattamaan sunnun-
taiaukiolon korkeiden tydvoimakustannusten
sekd joidenkin kauppakeskusten joustamatto-
mien aukioloaikojen vuoksi. Sunnuntaiaukiolo
on ollut pidosin kannattamatonta kahdelle kol-
masosalle kauppakeskuksissa sijaitsevista myy-
maéldistd ja yli puolelle kaikista myymaéaldista.
Valtaosa (86 %) myymaéldistd voi Suomen
Yrittdjien ja Erikoiskaupan liiton selvityksen
mukaan vapaasti pdéttdd aukioloaikansa. Kaup-
pakeskuksissa palvelun ldhtokohtana on yhte-
néiset aukioloajat, ja niistd sovitaan kauppakes-
kuskohtaisesti yleensd vuokrasopimuksessa.
Kauppakeskusten myymaéldistd 67 % voi pitdd
myymdildn suljettuna yhtend pdivdnd viikossa,
mutta noin kolmanneksella (27 %) kauppiaista ei
tatd mahdollisuutta ole useimmiten vuokrasopi-
muksen taikka kauppakeskussdéntojen vuoksi.
Vihittdiskaupan aukioloaikalain mukaan
kauppakeskuksessa tai vastaavassa myymala-
keskittyméssa toimivaa elinkeinonharjoittajaa ei
voida velvoittaa pitdméddn liikettddn avoinna
kaikkina viikonpdivind, ellei liikkeen avoinna
pitdminen ole kauppakeskuksen tai vastaavan
myymaldkeskittyman toiminnan kannalta valtta-
matontd. Sddnndksen tarkoituksena on turvata
kauppiaalle yksi vapaapdiva viikossa. Vapaapii-
vé voi olla sunnuntai tai jokin muu viikonpaiva.
Ns. pakkoaukiolon rajoittamista koskevaa
sdannostd on tulkittu kauppakeskuksissa eri ta-
voilla, mikd on aiheutunut epétietoisuudesta
sdannoksen tarkoituksesta. Tydeldmi- ja tasa-ar-
vovaliokunta on aiemmassa lausunnossaan ko-
rostanut sddnndksen tarpeellisuutta. Valiokunta
toistaa aiemmin lausumansa ja korostaa, ettd
kauppakeskuksissa toimiville pienyrittéjille tu-
lee turvata mahdollisuus pitéé liikkeensé suljet-
tuna ainakin yhtend pdivénd viikossa ilman ris-
kid vuokrasuhteen pdédttymisestd. Valiokunta pi-
tdd tarkednd, ettd tarvittaessa sadnnostd tai sen
tulkintaa tdsmennetéén tiltd osin.
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Kaupan alan tyéllisyys

Kauppojen aukioloaikojen laajennuksen toivot-
tiin vaikuttavan myonteisesti kaupan alan ty6lli-
syyteen ja silld tavoiteltiin myds kokoaikaisten
tyosuhteiden lisddntymistd. Muun muassa pii-
vittdistavarakauppa arvioi ennen liikeaikalain
sadtamistd, ettd kaupalla on laajentuneen auki-
olon ansiosta entistd paremmat mahdollisuudet
tarjota sddnndllistd ja kokoaikaista tyota.

Selonteosta kdy ilmi, ettd kaupan alan tyollis-
ten mddrd on noussut. Lisddntyneet tyotunnit ei-
vit kuitenkaan ole johtaneet Kuluttujatutkimus-
keskuksen selvityksen mukaan uusien kokopdi-
véisten tyontekijoiden palkkaamiseen laajassa
mittakaavassa. Yleisin tapa jirjestelld lisdtyo-
voimaa pienissd yrityksissd on ollut yrittdjan
tyopanoksen lisddminen seké osa-aikaisten tyon-
tekijoiden tuntien lisddminen ja uusien osa-
aikaisten tyontekijoiden palkkaaminen.

Valiokunta pitdd tyollisten médrdn lisddnty-
mistd hyvind ja osa-aikatyon mahdollisuutta tar-
peellisena vaihtoehtona esimerkiksi opiskelijoil-
le tai pienten lasten vanhemmille. Valiokunta pi-
tad kuitenkin tirkedna, ettd lisityotunteja ensisi-
jaisesti tarjotaan tyOsopimuslain edellyttdmalla
tavalla ennestddn osa-aikaisessa tyodsuhteessa
oleville tyontekijoille.

Helsingissé 14 paivand maaliskuuta 2013

Poikkeuslupa

Aluehallintovirasto voi erityisesti syystd myon-
tdd poikkeusluvan véahittdiskaupan sekd parturi-
ja kampaamoliikkeen aukiololle muuna kuin
laissa sdddettynd aikana. Erityisend syynd pide-
tadn liikkeen sijaintiin, matkailuun, yleisdtapah-
tumaan tai vastaavaan tilanteeseen liittyvaa teki-
jé4, joka vaikuttaa palvelujen kysyntddn. Lupa
voidaan myoOntdd joko médrdajaksi tai toistaisek-
Si.

Valiokunta korostaa poikkeuslupamenettelyn
nopeutta ja lupaperusteiden yhdenmukaisuutta.
Lupa tulee hakea ja ratkaisu antaa hyvissé ajoin
ennen ajateltua poikkeuksellista aukioloaikaa.
Tyontekijan hyvinvointia ja tydssd jaksamista
edesauttaa se, ettd tyontekija pystyy suunnittele-
maan arkensa muutaman viikon jaksoa pidem-
maéltd ajalta. Erityisen tirkedd on saada hyvissd
ajoin tietdd, jos kauppa on avoinna laissa sdddet-
tyjen juhlapyhien aikana.

Lausunto

Lausuntonaan tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta
esittéd,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tarja Filatov /sd

vpj. Anne-Mari Virolainen /kok

jds.  Sanni Grahn-Laasonen /kok
Anna Kontula /vas
Eeva-Maria Maijala /kesk
Elisabeth Nauclér /r
Annika Saarikko /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

neuvotteleva virkamies

Kinnunen.

Marjaana

Arto Satonen /kok
Mikko Savola /kesk
Eero Suutari /kok
Katja Taimela /sd
Jani Toivola /vihr
Maria Tolppanen /ps
vjds. Arja Juvonen /ps.
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