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Perustelut

Yleisti

Valtioneuvoston kestévélld kasvulla hyvinvoin-
tia -selonteossa linjataan kestdvin kasvun avai-
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mia hyvinvoinnin takaamiseksi vuoteen 2030
ulottuvassa aikaperspektiivissd. Tarkeimmiksi
kestdvdn kasvun osatekijoiksi nimetddn yritys-
ten toimintaympdriston houkuttelevuus, tyon,
oppimisen ja yrittdjyyden uudenlainen liitto sekd
sivistys, yhteisollisyys ja osallisuus.
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Yleisend arvionaan tydeldmi- ja tasa-arvo-
valiokunta katsoo, ettd selonteko onnistuu tehta-
védssddn padsddntoisesti hyvin. Se toimii keskus-
telunavauksena ja luo pohjaa tulevalle, yli halli-
tuskausien ulottuvalle strategiselle suunnittelul-
le. Koska selonteossa analysoidaan varsin en-
nakkoluulottomasti niitd toimintatapoja, joilla
kansalaiset, julkinen hallinto ja yritykset voivat
tulevaisuudessa menestyéd ja luoda kestdvin kas-
vun kautta hyvinvointia, selontekomenettelyn
vaikuttavuuden kannalta my6s ndiden toiminta-
tapojen tuloksellisuuden seurantaan tulisi kiin-
nittdd jatkossa huomiota.

Lausunnossaan valiokunta ottaa kantaa se-
lonteon linjauksiin oman toimialansa ndkdkul-
masta. Tyoeldmad koskevien kysymysten lisdk-
si valiokunta késittelee lausunnossaan valitetta-
van vihélle huomiolle jadnyttd kysymystéd suku-
puolten tasa-arvon merkityksesté kestiville kas-
vulle ja hyvinvoinnille.

Kasvu- ja tydllisyysmahdollisuuksien tunnis-
taminen

Valtioneuvoston tavoin valiokunta katsoo, ettd
Suomen tulevaisuuden merkittdvd haaste on
kyky luoda ja ylldpitdd riittdvdd taloudellista
vaurautta, ja toteaa, etti taloudellisen vaurauden
keskeinen tekiji on korkean tydllisyysasteen
saavuttaminen. Suomen on rakennettava edelly-
tyksid ja malli omalle menestykselle perustuen
omiin vahvuuksiin ja luontaisiin edellytyksiin ja
uudistumiskykyyn. Valiokunta yhtyy selonteon
arvioon siité, ettd digitalisaatiolla on suuri mer-
kitys kasvun ja tyollisyyden kannalta. Valiokun-
ta arvioi kuitenkin, etti toimintaympéristod olisi
tulevaisuudessa vahvistettava myds muilla tyol-
lisyyden kannalta keskeisilld lupaavilla kas-
vualoilla (esim. ruoan tuotanto, biotekniikka ja
-talous, kaivosteollisuus, cleantech-ala ja mat-
kailuteollisuus). Samalla yhteiskunnan kansain-
vilisyyttd olisi vahvistettava lisddmalld tyope-
rdistd maahanmuuttoa, ulkomaisten opiskelijoi-
den miirdd ja suomalaisten kansainvilisté liik-
kuvuutta, jotta parjaddmme globaalissa kilpailus-
sa.

Tyo6elimin muutos

Tulevaisuuselonteossa esitetdén, ettd tydeldmi
tulee tulevaisuudessa muuttumaan muun muas-
sa digitaalitalouteen siirtymisen myoti. Valio-
kunta yhtyy selonteon arvioon teknologian kehi-
tyksen vaikutuksista tyon muotoihin ja siséltdi-
hin, kun korkeaa koulutusta vaativat tyot ja vé-
hén koulutusta vaativat tyot lisddntyvét, mutta
osaamisvaatimuksiltaan keskitason tdéiden osuus
pienenee. Erdiden arvioiden mukaan myds sdan-
nollisen kokopéivdisen palkkatydon merkitys vé-
henee nykyisestddn ja tulevaisuudessa on ny-
kyistd vaikeampaa erottaa toisistaan tyossioloa,
tyottomyyttd, palkkatydsuhdetta, yrittdjyyttd ja
vapaa-aikaa. Tydssd tapahtuu myds laadullisia
muutoksia. Tydtahti tihentyy, ja se nikyy naisil-
la tyotahdin kithtymisend ja miehilld tyopédivén
pidentymisend. Myds feminiiniseksi mielletty-
jen taitojen merkitys korostuu tydelaméssa. Tal-
laisia ovat muun muassa emotionaalisuus, es-
teettisyys ja tyon hajanaisuuden sietokyky eli
kyky tehdd useita tehtdvid samanaikaisesti ja
hallita tyon keskeytyksié.

Tyourista tulee monimuotoisia, ja yksittdisen
tyOntekijdn vapaus oman tyon suunnittelusta
kasvaa, mutta samalla vastuu tuloksista lisdén-
tyy. Samanaikaisesti tieto- ja viestintdteknologi-
set ratkaisut mahdollistavat sen, ettd tyon teke-
minen tai sen tuloksellisuuden mittaaminen ei
ole aikaan ja paikkaan sidottua. Téll6in aikaan-
saannosten arvioimisesta tulee ty0ajan mittaa-
mista keskeisempéad.

Valiokunta arvioi, ettd edelld kuvatut muu-
tokset asettavat haasteita teollisen aikakauden
lahtokohdista muotoutuneelle vallitsevalle tyon-
kuvalle ja sitd tukeville rakenteille. Monipaik-
ka-, moniansio-, osa-aika- ja yrittdjatyon lisdén-
tyessd ja sddnnonmukaisuuden ja samankaltai-
suuden vihetessd tarvitsemme uudenlaista ajat-
telua, joka tuottaa pelisddntdjd, turvaa ja tuotta-
vuutta muuttuneissa tydeldmin olosuhteissa.
Tarvitsemme myds nykyistd joustavampia tapo-
ja sovittaa yhteen tyontekoa, oppimista, yritté-
mistd ja muuta eldméd. Yhtd tirkeédtd on pohtia
sitd, miten erilaisin yhteiskuntapoliittisin toi-
menpiteiden yksilod voidaan tukea tydeldmén
rakennemuutoksissa, kun vaarana on tydvoiman



aiempaa voimakkaampi jakautuminen niihin,
jotka valitsevat tyonsd ja neuvottelevat tyoeh-
tonsa vahvan tyomarkkina-asemansa myoété, ja
niihin, joiden tydehtoja ja toimeentuloa varjos-
taa epdvarmuus.

Tyohyvinvointi ja tyon mielekkyys

Valiokunta arvioi, ettd edelld kuvatut tydeldmén
muutokset asettavat uudenlaisia haasteita tyohy-
vinvoinnille ja tydterveydelle. Tyon kuormitus-
tekijoiden tunnistamisen liséksi tarvitaan onnis-
tumis- ja voimavarakeskeistd ja toinen toistaan
arvostavaa tyokulttuuria, jotta ty0ssd voidaan
toimia selonteon linjaamalla tavalla innovatiivi-
sesti ja tuottavasti. Edelldkdvijini téssd suhtees-
sa voidaan pitdd proaktiivisia yrityksid, joissa on
ymmaérretty, ettd mielekds ja samalla tuottava
tyd koostuu toimeentulon ja turvallisen tydym-
pariston lisdksi riittdvistd haasteista, onnistumi-
sen kokemuksista, sosiaalisesta tuesta, hyvéista
johtajuudesta ja kunkin yksilon vahvuuksien
hyodyntdmisestd. Valiokunta painottaa, ettd
myo0s tdmén sosiaalisen kestdvyyden arvo olisi
otettava huomioon taloudellisen ja ekologisen
kestdvyyden rinnalla ja siihen kiinnitettava jat-
kossa nykyistd enemmén huomiota hyddyntden
ja kartoittaen myds jo olemassa olevia parhaita
tehdas- ja toimistotydssd syntyneitd tydeldmén
kéytanteita.

Koulutus ja elinikidinen oppiminen

Valiokunta toteaa, ettd tulevaisuuden tydelima
asettaa haasteita koulutuspoliittisille ratkaisuil-
le, kun selkeiden ammattien suhteellinen osuus
vidhenee ja yhteiskunnan osaamistarpeet ovat
muutoksessa. Tiedon sisdistiminen ei enéa riita,
vaan tydeldmd edellyttdd tiedon kokonaisval-
taista hallintaa ja sen luovaa soveltamista, ky-
kya kriittiseen arviointiin, neuvottelu- ja yhteis-
tyOtaitoja, tunteisiin, etiikkaan ja yhteisollisyy-
teen liittyvid taitoja sekd tietoyhteiskunta-ajan
vaatimaa teknologian hallintaa. Ndiden osaamis-
alueiden merkitys korostuu Suomen kilpaillessa
muiden teollisten maiden kanssa kilpailukyvyn
kannalta tarkeiden korkean osaamisen ja tuotta-
vuuden tydpaikkojen ja nk. arvoverkkojen stra-
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tegisesti tdrkeimpien toimintojen sijoittumises-
ta.

Valiokunta katsoo, ettd varhaiskasvatustyon
ja koulujérjestelmdmme tulee voida taata myos
jatkossa lapsille ja nuorille taidot yhteiskunnas-
sa ja tydeldmdssi parjddmiseen. Monipuolisien,
oman tiedon etsimiseen ja oivaltamiseen kan-
nustavien oppimismenetelmien lisdksi huomio-
ta tulee kiinnittdd yksildiden vélisiin eroihin op-
pia ja omaksua tietoa yhtéldisten oppimistulos-
ten varmistamiseksi. Koulutusjirjestelmien su-
kupuolittuneita rakenteita ja mekanismeja tulee
tunnistaa ja purkaa. Samanaikaisesti lapsille ja
nuorille on annettava riittdvéasti tukea eri nivel-
vaiheissa. Vastaavasti aikuisten ohjaustarpee-
seen ja aikuiskoulutukseen on kiinnitettdvé huo-
miota. Elinikdisen oppimisen ympéristossd ja
tydurien moninaistuessa my0s aikuiset joutuvat
nykyistd enemmén uudistamaan ja kehittdméién
ammatillisia taitojaan tyouransa eri vaiheissa.

Sukupuolten tasa-arvo

Valiokunta toteaa, ettd tulevaisuusselonteko on
laadittu sukupuolineutraalisti eika siind juuri k-
sitelld tasa-arvondkdkohtia. Valiokunta pitdé
tillaista ldhestymistapaa valitettavana, koska
ndenndinen sukupuolineutraalisuus saattaa pal-
vella paremmin toisen sukupuolen tarpeita tai si-
vuuttaa ne kokonaan tilanteissa, joissa 1dhtokoh-
dat ovat valmiiksi sukupuolittuneita.

Valiokunta muistuttaa, ettd naisten ja miesten
tyoeldmé ndyttdd edelleen erilaiselta sukupuo-
lesta riippuen. Tyomarkkinamme ovat edelleen
vahvasti jakautuneet naisten ja miesten aloihin,
ja samanpalkkaisuuden tavoitteen saavuttami-
sessa on edelleen haasteita. Vastaavasti koulu-
tus- ja ammatinvalintakysymyksissd sukupuo-
leen perustuvat jakolinjat ovat edelleen olemas-
sa. My0s tydeldma ja sen laatu, urakehitys, tyon
kuormittavuustekijét ja tyoterveyttd heikentdvit
ongelmat ovat erilaisia naisille ja miehille. Jako-
linjoja muodostavat myds miesvaltaisten alojen
tyopaikkakato, naisten médrdaikaisten tyosuh-
teiden suuri méard ja nuorten naisten heikompi
asema tyomarkkinoilla. Naiset kohtaavat ty0s-
sddn myos vakivaltaa miehid useammin.
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Edellé esitetyn perusteella valiokunta katsoo,
ettd sukupuolen merkityksen tunnistaminen oli-
si tullut viedd ldpileikkaavana nikdkulmana se-
lontekoon. Téllainen ldhestymistapa olisi ollut
linjassa myods kaikkinaisen naisten syrjinnidn
poistamista koskevan CEDAW-yleissopimuk-
sen perusteella Suomelle annettujen péédtelmien
kanssa. Ndissd pédtelmissd suositellaan suku-
puolisensitiivisen kielen kiyttdmistd julkisessa
keskustelussa.

Valiokunta katsoo, ettd sukupuolindkdkul-
man valtavirtaistamisessa on kyse tydeldmin
tasa-arvon, tyOntekijoiden hyvinvoinnin sekd
voimavarojen ja osaamisen laaja-alaisen hyo-
dyntdmisen kannalta merkittdvéstd hankkeesta.
Opintojen ja tydeldméan sukupuoliin perustuvien
jakolinjojen purkamiseksi tarvitaan asenteisiin
vaikuttamista varhaiskasvatuksessa, kouluissa ja
muissa oppilaitoksissa ja tyoeldméssd. Olennais-
ta on myos, ettd tyon ja perheen yhdistdmistd
tuetaan ja perhevapaita jaetaan entistd tasaisem-
min vanhempien kesken.

Valiokunta korostaa, ettd sukupuolten tasa-
arvo sekd naisten ja miesten laaja osallistumi-
nen tydmarkkinoille ovat hyvinvoinnin ja kesté-
vén tydeldmin perusta. Kun pyritidn kestdvdin
tyoeldmain, tavoitteeksi ei riitd, ettd vain naisil-
la on tasa-arvoinen asema. On tavoiteltava myos
miesten tasa-arvoa. Sekd naisten ettd miesten
tasa-arvoinen asema tyOeldmidssd merkitsee
osaamisen ja muiden inhimillisten resurssien en-
tistd parempaa hyddyntédmistd. Siksi kestdviin
kasvuun tdhtddvit toimet edellyttivat myos su-
kupuolindkdkulman huomioon ottamista.

Yhteisollisyys ja eriarvoistuminen

Tulevaisuusselonteossa todetaan, ettd kestdvin
kasvun ja hyvinvoinnin perustana ovat sivistys,
yhteisollisyys ja osallisuus ja se, ettd eriarvois-
tumis- ja syrjdytymiskehitys taittuvat. Valiokun-
ta yhtyy tdhén arvioon ja toteaa, ettd eriarvoistu-
mis- ja syrjdytymiskehitys on vakava uhka yh-
teiskunnan vakaudelle ja hyvinvoinnille. Valtio-
neuvoston tavoin valiokunnan erityisend huole-
na on nuorten syrjdytyminen, lasten ja lapsiper-

heiden eriarvoistuminen ja syrjdytymisen siirty-
minen yli sukupolvien.

Valiokunta katsoo, ettd nuorten syrjdytymi-
sen ehkdisyssd riittdvin resurssein toteutetulla
ennalta ehkdisevilld tyolld on keskeinen merki-
tys. Erityisesti peruskoulujen oppilashuolto ja
oppilaanohjaus ovat merkittivissa roolissa, jot-
ta jokaiselle lapselle ja nuorelle voidaan taata
tasa-arvoiset lahtokohdat. Valiokunta arvioi,
ettd havainnot oppimistulosten kokonaistason
laskusta ja niiden alueellisesta eriytymisesté hei-
jastavat laajemmin yhteiskunnallista eriarvois-
tumista. Erityisen suureksi timd ongelma on ke-
hittymdssé niilld alueilla, joita leimaa sosiaali-
nen eriarvoisuus ja huono-osaisuus. Valiokunta
katsookin, ettd sellaisten alueiden kouluoloihin,
joiden koulunkdyntialueella on korkea tyotto-
myysaste, keskimddrdistd alhaisempi koulutus-
taso ja suuri vieraskielisten maahanmuuttaja-
taustaisten asukkaiden méaard, on Kiinnitettava
erityistd huomiota.

Julkisen sektorin rooli

Valiokunta toteaa, ettd selonteossa tuodaan esil-
le joitain ndkemyksid julkisen sektorin merki-
tyksestd uusien toimintamallien kokeilijana ja
hyvien toimintatapojen levittdjand. Valiokunta
pitdd selonteossa esitettyjd ndkemyksid ennak-
koluulottomienkin kokeilujen tarpeellisuudesta
oikeansuuntaisina, mutta painottaa, ettd tillaiset
kokeilut eivdt voi korvata suunnittelua, laaja-
pohjaista valmistelua tai tosiasiallisesti kaven-
taa julkisen sektorin mahdollisuuksia hyodyntaa
tutkimustietoa paitoksenteon pohjana.
Valiokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon
siitd, ettd julkisen sektorin omien toimintaedel-
lytysten on tuettava nopeutta, avoimuutta ja in-
novatiivisuutta. Valiokunta katsoo, ettid parhai-
ten julkinen sektori voi omilla toimillaan vaikut-
taa tyon vaikuttavuuteen, tuottavuuteen, sisil-
toon ja toimintatapoihin, mikdli myds julkisen
sektorin riittdvien resurssien turvaamiseen ja
oman osaamispohjan vahvistamiseen kiinnite-
tddn huomiota. Hallinnon keventdminen ja toi-
mintojen ulkoistaminen eivét saa vaarantaa hal-
linnon toimintakyky4, toiminnan ennakoitavuut-
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ta tai kansalaisten oikeusturvaa ja tasavertai- Lausunto

suutta. Lausuntonaan tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta
esittda,

ettd tulevaisuusvaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.
Helsingissd 26 pdivind maaliskuuta 2014
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